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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

Subsecretaria de Planejamento Estratégico

NOTA TECNICA N° 003/2022/SUBPLE

1. INTRODUCAO

Em consonancia com a Nota Técnica SUBPLE/SEPLAG n° 001/2022, que adota o Planejamento de Base Territorial como premissa para a construgdo da
Agenda Estratégica, o presente estudo técnico tem como finalidade analisar a organizagdo socioespacial fluminense, partindo de uma analise das
centralidades do estado. A ideia ¢ identificar e mapear como as aglomeragdes urbanas e os arranjos produtivos estdo estruturados territorialmente. E,
inversamente, como a dindmica econdmica estadual pode contribuir ou, até mesmo, atravancar o desenvolvimento e integragdo econdmica de regides e
cidades.

Assumindo como referéncia os desafios a consolidagdo de uma economia diversificada, tendo como pilares o desenvolvimento tecnolégico, o bem-estar
social da populagdo e a sustentabilidade socioambiental, pretende-se identificar elementos caracteristicos do ordenamento regional a partir da analise de
fluxos populacionais, dos ativos locais e atividades produtivas.

Busca-se, assim, contribuir para a superagdo da nogdo de “regides-programa” ou “regides de planejamento”, caracteristicas do planejamento
governamental (HAESBAERT, 2010). Pois, historicamente, o planejamento e as intervengdes publicas acabam por reproduzir um conceito de regido com
certo grau de homogeneidade. Quando na verdade, a complexidade do espago social e sua capacidade de articulagdo devem problematizar defini¢des
regionais rigidas.

A gesto publica, ao assumir essa perspectiva complexa do territorio, deve estabelecer uma combinacdo de critérios variados que possam abrir um dialogo
entre a agdo publica e as multiplas espacialidades e territorialidades existentes. O desenvolvimento regional, sob esta oOtica, passa a ser visto como
“processo multifacetado de intensa transformacdo estrutural” (BRASIL, 2008, p.21). E planejamento deve ser capaz de identificar e induzir, por meio da
mobilizagdo de recursos e investimentos, a¢des estruturantes alinhadas a ideia de Desenvolvimento Regional Econdmico e Sustentavel.

O poder ptblico estadual, nessa dire¢do, precisa reafirmar seu papel fundamental de articulagdo sociopolitica para o desenvolvimento urbano-regional do
Estado do Rio de Janeiro. A indugdo do desenvolvimento econdmico e o enfrentamento das desigualdades sociais devem ser retomados pela
Administracdo de forma efetiva e integrada, de maneira a criar e fortalecer os mecanismos institucionais de planejamento territorial.

Assim, retomando a proposta de constru¢do de uma Agenda Estratégica, serdo adotados os seguintes critérios técnicos no presente estudo, sdo eles:

1. Distinguir o que deve ser tratado como problema efetivamente regional-urbano e o que deve ser considerado uma questdo de ordem local;

2. Definir critérios claros para a inser¢cdo de municipios participantes na esfera politica e institucional da Regido Metropolitana e demais aglomeragdes
urbanas do Rio de Janeiro.

3. A ag@o publica estadual deve ter capacidade para identificar processos oriundos de distintas territorialidades e escalas espaciais.

4.  fundamental mapear processos, redes e fluxos que produzem articulagio e integragéo entre territorios e regides. Assim como, identificar quais sdo as
estruturas que articulam as centralidades e regionalidades do ERJ aos demais centros e metrdpoles do pais e do mundo.

2. PLANEJAMENTO TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ERJ

“A dimensdo espacial é, pois, inerente a qualquer politica publica
e ndo pode ser ignorada, sejam quais forem os objetivos de um governo,
de vez que sociedade e espago sdo indissociaveis.” Lysia Bernardes.

As politicas publicas implementadas nas tltimas décadas no Estado do Rio de Janeiro (ERJ) vem organizando-se majoritariamente de forma setorial.
Politicas publicas como as de saude, habitagdo, meio ambiente, assisténcia social, dentre outras, criaram sistemas compostos por planos, conselhos e
fundos que se replicaram nas trés instancias federativas. Porém, muito embora estas iniciativas colaborem para uma coordenagdo interfederativa de
politicas, elas propiciam seu isolamento dentro do setor, resultando em uma atuagdo muitas vezes pontual e desarticulada (RIO DE JANEIRO, 2013).

Complementarmente a segmentacdo proporcionada pelas politicas setoriais, a situagdo se agrava no ambito territorial. As politicas sdo formuladas no nivel
federal e executadas diretamente no nivel municipal ignorando a dimensdo socioespacial e a possibilidade de solugdo conjunta de alguns problemas que
ultrapassam as fronteiras municipais. Os estados, muitas vezes, sdo excluidos do processo de formulagdo, implementagdo e execucdo das politicas
emanadas pela Unido, ndo cumprindo o seu papel principal que ¢ de prover um desenvolvimento e integrac@o de seu territorio.

No ERJ, até a década de 1980, o Estado tinha institui¢des que pensavam no desenvolvimento regional do seu territério. Uma institui¢do que
marcadamente promovia o planejamento de projetos regionais era a Fundagdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana — FUNDREM, vinculada
a antiga Secretaria de Estado do Planejamento — SECPLAN.

A FUNDREM surgiu ap6s a criagdo das regides metropolitanas brasileiras e a fusdo dos estados da Guanabara e Rio de Janeiro (1974), tendo como
objetivo principal coordenar programas e projetos de interesse dos municipios que compdem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e prestar
assisténcia técnica aos mesmos, cabendo a SECPLAN os projetos relacionados as demais regides (FUNDACAO CEPERJ, 2019).

A importancia do processo de urbanizagio no Estado induziu a criagdo, em 1987, da Secretaria de Estado Desenvolvimento Urbano e Regional — SEDUR,
que tinha dentre suas atribui¢des formular politicas e executar programas para o desenvolvimento urbano e regional. Em 1989, no entanto, a FUNDREM
foi extinta no Governo Moreira Franco e com ela a politica de desenvolvimento regional do Governo do Estado.

Diante desse quadro, o Estado do Rio de Janeiro necessita reinserir na sua agenda politica o debate do desenvolvimento regional. O estado ¢ uma das
unidades federativas com um dos maiores percentuais de urbanizagdo e concentragdo demografica do pais. Como consequéncia ha a intensificagdo das
disparidades socioecondmicas entre municipios, com especial destaque para aqueles da Regido Metropolitana - RMRJ.

Além disso, historicamente, a economia baseada na macrocefalia metropolitana gerou uma estrutura territorial altamente desigual, em que a regido detém
75% da populagdo, mas somente 13% do territorio fluminense. Ndo obstante, dentro da propria regido, também existem graves assimetrias com diversos
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vazios produtivos e multiplicacdo de cidades dormitérios, como apontou SOBRAL (2015). Além disso, a estrutura produtiva fluminense, com destaque
para os setores como petroleo e gas (P&G) e plataforma logistica, localizam-se, em sua maioria, no litoral, concentrando atividades e produzindo pressdes
sobre os ecossistemas das Baias de Guanabara e Sepetiba, principalmente (DOMINGUEZ, EGLER, REGATTO, 2015; FUNDACAO CEPERJ, 2019).

Essa realidade demanda um esforgo de complementaridade ndo apenas de atividades econdmicas e das politicas sociais, mas também entre territorios,
sejam eles considerados urbanos ou rurais. O planejamento governamental deve assumir como agenda de trabalho a integragdo entre as regides de modo a
identificar demandas prioritarias, resultantes do conjunto de arranjos institucionais entre cidades, e potencializar a produgdo e a enfrentar historicos
problemas socioecondmicos e ambientais.

O planejamento deve assumir seu papel indutor do desenvolvimento, atuando tecnicamente e politicamente para a elaboracdo de um conjunto de agdes
que, dentro de um modelo de sustentabilidade, visam a efetividade das fung¢des publicas de interesse comum nas principais aglomeragdes urbanas e
territorios fluminenses.

Dindmica Regional e Econémica do ERJ

De acordo com a CF88, ¢é facultado aos Estados, por meio de lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides.
No Estado do Rio de Janeiro, cuja populagdo ¢ eminentemente urbana, o dispositivo constitucional foi fielmente reproduzido pela Constituigdo Estadual.
Por outro lado, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRIJ), apds sua criagio em 1974, junto com a fusio do ERJ (FUNDACAO CEPERJ, 2019),
passou por algumas alteragdes em termos de constituigdo geografica ao longo dos anos. Em 2018, contudo, a nova lei estadual atualiza sua configuracao,
totalizando assim, 22 municipios.

Além do recorte metropolitano, o Estado do Rio de Janeiro possui oito Regides de Governo, que por sua vez, agregam 92 municipios. Essa divisdo
institucional-administrativa foi criada, em 1987, para atender o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado do Rio de Janeiro langado a
época pelo Governo Moreira Franco (Lei n° 1.227/1987). A proposta funcionava como “regides programas”, cuja principal orientagdo era na
regionalizagdo orcamentaria de programas governamentais.

Figura 1 - Regides de Governo do ERJ
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""""""""""""""""" Fonte: a partir de Fundagdo Ceperj (2022)
A formagdo de novos arranjos institucionais e territoriais exigem do poder publico e outros agentes econdmicos que revejam o formato de seus projetos e
acOes estratégicas de carater territorial. Além da concentracdo populacional e da estrutura econdmica centrada na RMRJ, a metropole fluminense
representa o maior aglomerado urbano da Zona Costeira Brasileira (DOMINGUEZ, EGLER, REGATTO, 2015). Essa ocupagio desafia os novos marcos
da sustentabilidade e pela busca do bem-estar social da populagdo. A perda historica de areas de mata atlantica, a ocupagdo de encostas, falta de
infraestrutura de saneamento e o aterro de areas de baixada, principalmente regides de manguezais da Baia de Guanabara formam um cenario de
vulnerabilidade socioambiental. Tal cendrio ¢ tensionado pelas projecdes relativas as mudangas climéticas, ao aumento da incidéncia de eventos criticos e
permanente processo de adensamento urbano sobre territorios de elevado risco ambiental.

Por outro lado, a ocupagdo de regides como a Regido das Baixadas Litoraneas, a Regido Norte ¢ a Costa Verdem passou a ganhar certa importancia
justamente por funcionar como um vetor de esgarcamento da malha urbana ao longo da costa e dos eixos rodoviarios que percorrem o litoral, a exemplo
de: BR-101 sentido Sul (Rio-Santos) e sentido Norte (diregdo a Campos) e RJ-106, que interliga as Regides dos Lagos e Norte via o conjunto de cidades
Rio das Ostras/Macaé.

A instalagdo da Petrobras em Macaé, ainda nos anos 1970, potencializou as transformagdes econdmicas no litoral norte que se estenderam pelas Baixadas
Litoraneas e em diregdo ao estado do Espirito Santo. Outros exemplos, como parque industrial e siderirgico do Médio Paraiba, no eixo da BR-116
(Rodovia Dutra) e o setor de energia e industria naval em Angra dos Reis, ajudaram a produzir processos que contribuiram para a mudanga no padrio de
urbanizagao e no crescimento populacional dessas regides.

Esse crescimento da ocupagdo urbana produziu um conjunto de municipios, hoje interligados por meio de aglomerados urbanos. A organizagao da rede de
servigos publicos; a presenga e distribuigdo espacial de empresas; e as infraestruturas urbanas passam assim a elementos centrais para essa estruturagao
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regional. Nesse sentido, ¢ fundamental superar a permanente perspectiva que vé o desenvolvimento regional como um processo amparado sobre estruturas
territoriais insulares e/ou fragmentadas.

Os efeitos desse modelo de urbanizagdo produziram desequilibrios socioecondémicos regionais e forte pressdo demografica sobre areas ambientais,
levando a perda de qualidade de vida, retragdo econdémica e ordenamento de terras sem regularizagdo fundiaria estabelecida. Por sua vez, essa condigdo
impacta em cheio as administragdes municipais, que na auséncia de félego orcamentario e de planejamento ndo conseguem organizar seus instrumentos
legais de gestdo e de ordenamento do solo. Muito menos capacidades técnicas para integragdo a cadeias produtivas regionais.

] . . . . x . L . . T ;
O Estado do Rio de Janeiro possui ao todo oito regides de governo em sua regionalizagao oficial: Metropolitana, Costa Verde, Médio Paraiba, Centro Sul
Fluminense, Serrana, Baixadas Litoraneas, Norte Fluminense e Noroeste Fluminense.

Experiéncia anterior na SEPLAG: acdes descontinuadas
Em anos recentes, o Governo Estadual ja teve algumas iniciativas que buscaram pensar politicas em escala regional: consorcios de saneamento basico, o

1
Comité Executivo para a Regido Metropolitanau, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Norte e Noroeste Fluminense, o Plano Diretor do Arco
Metropolitano e a criagdo de uma Secretaria de Desenvolvimento Regional —- SEDRAP em 2011 (RIO DE JANEIRO, 2013).

Em 2010, o Governo do ERJ aderiu a proposta de uma Agenda de Desenvolvimento Territorial (ADT) proposta pelo Ministério do Planejamento e Gestao
(MPOG), cuja principal meta era fortalecer a concepcdo de planejamento territorial orientado a integrar politicas publicas nos trés niveis federativos.

Esse esfor¢o de pactuagdo em torno da ADT procurava induzir os envolvidos a compartilharem informagdes espacializadas sobre as agdes planejadas e em
andamento nos territorios e regides brasileiras. A ideia central era tanto integrar como ampliar a disseminag@o das estruturas de governo das trés esferas
federativas.

Como proposta concreta, o acordo assinado entre a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG-RJ), o MPOG e a Escola Nacional de
Administragao Publica (ENAP) se propos a atuar em duas linhas de trabalho: na capacitacdo de municipios do ERJ para elaboragdo dos PPAs municipais
(Cadernos planejamento SEPLAG, 2012) e na articulagdo politica e técnica que permitisse a integracdo entre os instrumentos de planejamento ptblico e
os principais programas de intervengdo territorial.

Esse conjunto de iniciativas criou um ambiente propicio a retomada do planejamento territorial para o desenvolvimento regional do ERJ. O langamento
pelo Governo Federal, em 2008, do Estudo da Dimensao Territorial para o Planejamento (BRASIL, 2008), combinado com a iniciativa da ADT, serviu de
ponto de inflexdo para que o Rio de Janeiro orientasse seu planejamento. Como desdobramento, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
(SEPLAG), criou em 2010, a Coordenadoria da Dimensdo Territorial do Planejamento (COTEP), vinculada a Subsecretaria de Planejamento a época,
cujos objetivos buscavam traduzir as principais diretrizes do estudo federal, quais sejam:

o A eleigdo do territorio como eixo de integragdo das politicas publicas, com vistas a eficiéncia dos gastos e efetividade da agdo publica;

¢ A incorporagdo da dimensdo territorial como elemento transversal na programagao setorial do governo;

o A compreensio das disparidades regionais e da vulnerabilidade socioambiental dos territorios, conduzindo a priorizagdo das agdes governamentais e;

¢ A construgdo de uma agenda integrada de desenvolvimento regional e o aperfeigoamento dos instrumentos de planejamento e gestdo de politicas
publicas das trés esferas de governo.

No ambito do executivo estadual, a SEPLAG passou a coordenar os seguintes trabalho e agdes:

1. Coordenagdo do Programa de Desenvolvimento Social de Maca¢ e Regido - PRODESMAR. O PRODESMAR era um programa em parceria com a
PETROBRAS e prefeituras da Regido Norte do estado destinado a contribuir para o desenvolvimento de projetos estruturantes para a regido da Bacia
de Campos, devido as transformagdes urbanas, ambientais e sociais pela qual a regido passou nas ultimas décadas. A SEPLAG respondia pela gestdo
de alguns projetos, entre eles a elaboragdo do Planejamento Estratégico para o Norte ¢ o Noroeste do Estado do Rio de Janeiro;

2. Sistematizagdo de informagdes territoriais e elaboragdo de estudos municipais para o planejamento territorial. De maneira a refletir sobre a dindmica
regional fluminense, a SEPLAG, por intermédio da COTEP/SUBPL, produziu uma base de dados municipais, desdobrando na produgao técnica de
Municipios em Dados.

3. Com a criagdo do Comité Executivo de Estratégias Metropolitanas, em 2011, a SEPLAG tornou-se membra integrante, atuando diretamente na
elaboragdo do “Estado da Arte” da metropole; e na organizagdo da matriz relacional entre as politicas setoriais e as fungdes publicas de interesse
comum (FPICs), assim como o Termo de Referéncia para a contratagdo do Plano Metropolitano.

4. Elaborag@o do capitulo da Dimenséo Territorial do Planejamento como estratégia de regionalizagdo do PPA 2012-2015. A partir de dois estudos
realizados pela COTEP/SUBPL - um referente as caracteristicas de cada regido do estado e o segundo relativo a regionalizagdo propria de cada setor
publico — foram estabelecidas diretrizes regionais.

5. Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) intersetorial para o Desenvolvimento Regional (DOERJ 18/04/2013). O objetivo era acompanhar a
programacao da administracdo estadual no ambito das regides do Estado e auxiliar na formulagdo e implantagao de planos, programas e projetos
regionais ou territoriais constituiam o escopo de trabalho. Além da SEPLAG, o ACT contou com as assinaturas da Secretaria de Estado de
Planejamento Regional, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Secretaria do Ambiente e da Fundagdo CEPERJ.

6. Por fim, Gltimo ponto de destaque, a SEPLAG, no ambito do ACT Intersetorial, e em parceria com o Ministério da Integragao (MI) e BNDES,
organizou e coordenou a I Conferéncia Estadual de Desenvolvimento Regional Lysia Bernardes (ICEDR). A conferéncia estabeleceu quatro eixos
tematicos: Governanga, participacao social e didlogo federativo; Financiamento do desenvolvimento regional; Desigualdades regionais e critérios de
elegibilidade; Transversalidade e desenvolvimento sustentavel (CEDR, 2012).

Com a entrada do ERJ em um periodo de crise fiscal-econémica, e a necessidade de adesdo ao regime de recuperacao fiscal, em 2017, as fungdes de
planejamento destinadas ao desenvolvimento foram deslocadas para a gestdo orgamentaria na tentativa de retomar o equilibrio econdmico do Estado. A
necessidade emergencial para garantir recursos para o custo basico da maquina ptblica fragilizou as possibilidades de novos investimentos estruturais para
as regides fluminenses.

O Novo Plano de Recuperagéo Fiscal, apresentado no inicio de 2022, contudo, indicou a necessidade de o Governo buscar alternativas a este cenario
adverso, tentando reconectar o debate sobre ajuste fiscal de forma articulada ao planejamento.

Nesse sentido, o papel de elaboragdo de uma Agenda Estratégica torna-se passo importante para a consolidagdo da SEPLAG como pilar central de
coordenagdo e planejamento para a retomada do desenvolvimento do estado, e a SUBPLE como 6rgéo técnico para a construgdo de instrumentos e

elaboracédo de estudos norteadores para a execugdo de agdes integradas. A proposta ¢ fazer o Governo Estadual contar com uma estrutura técnica e politica
capaz de recolocar o ERJ na sua posi¢ao de articulador das diferentes escalas para integragio territorial e desenvolvimento regional.

w Decreto Estadual 42.832/2011
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3. ELEMENTOS DA ESTRUTURA TERRITORIAL E FATORES DE CENTRALIDADE

No padréo historico brasileiro, a incapacidade recorrente do Estado em gerar servigos e bens urbanos suficientes caminhava lado a lado a um crescimento
das cidades, por conseguinte mantendo-se os baixos custos de producdo do espago urbano apesar das intimeras caréncias sociais (SANTOS, 1979). Isso
porque a abundancia de médo de obra precaria que se acumulou nas principais metropoles brasileiras, foram dialeticamente impulsionadas pelo fendmeno
da autoconstrugdo periférica. Por outro lado, o Estado continuou sendo o ator demandado a encontrar saidas para a questdo da moradia urbana e do
saneamento basico (MARICATO, 1982).

Um equivoco recorrente a ser evitado seria deixar de centrar basicamente as analises no aspecto fisico das regides metropolitanas - espraiamento urbano;
déficit de infraestrutura; relagdo centro-periferia; pendularidade; e por meio da descri¢io das condi¢des materiais do trabalhador. E preciso que também
sejam encaradas as causas estruturais do modelo econémico que produz uma estrutura regional desarticulada. Por exemplo, historicamente, a
“metropolizagdo” do urbano, ou seja, sua integragdo a um nivel de complexidade mais elevado em termos de mercados, conhecimento e poder politico,
apoiava-se sobre bases desiguais de acesso a terra e aos servigos urbanos (SANTOS, 2005).

Todos esses elementos estruturantes confrontam-se com os intimeros arranjos institucionais de governanga regional que demonstram muita dificuldade em
estabelecer uma politica de coordenacdo de decisdes efetiva entre os diversos atores sociais. Sem falar que é persistente a negligéncia em relagdo a
dimenséo espacial e sua incorporag@o ao planejamento publico por meio de abordagens multiescalares (KLINK, 2013).

Centralidades: Abordagens e métodos

As centralidades regionais, a exemplo das regides metropolitanas, sdo espacos dindmicos capazes de receber e processar fluxos de informagao, recursos
financeiros, servigos e de redistribuir (difundir) recursos e bens recebidos de outras centralidades interligadas por meio da rede de cidades.

Ha, em escala nacional, uma reconfiguragdo da estrutura regional e na hierarquia das proprias redes de cidade, impulsionada pelo processo de
desconcentragdo-concentrada da atividade industrial e a expansao das fronteiras agropecuaria e extragdo mineral (SIMOES et. al, 2010).

O ERJ, por sua vez, parece seguir um movimento proprio nas Gltimas décadas. A forma como a capital esta integrada a rede de cidades — voltada para a
escala nacional e global — acaba por enfraquecer e, at¢é mesmo, inviabilizar o adensamento produtivo estadual com desdobramentos regionais. Muito
menos ha estudos continuos sobre o arranjo regional fluminense, que deveriam analisar sua estrutura produtiva a partir de uma visdo de desenvolvimento
regional pautado por reorganizacdo de centralidades urbanas.

Uma das propostas deste estudo é buscar compreender melhor as dindmicas regionais do estado, a organizagdo de sua estrutura produtiva e a configuragdo
real de suas centralidades e aglomeragdes urbanas. E fundamental que a gestdo piiblica tenha condi¢des de estimar cenarios e elaborar metodologias em
torno da forte concentragdo econdmica e espacial e apontar diretrizes para uma futura proposta de reorganizacdo produtiva pautada numa nova
configuragdo regional, menos concentrada e mais policéntrica (EGLER, 2010).

Diante desse quadro, fica claro que a esfera estadual é elemento indispensavel a solugdo das questdes territoriais em diferentes escalas. Cabe ao
Planejamento Territorial, entdo, estabelecer diretrizes capazes de promover a coeso territorial e a sustentabilidade ambiental. Da mesma forma, uma
abordagem multiescalar deve conseguir diagnosticar problemas nos diferentes niveis de complexidade e de relagdes de produgdo. Assim, como identificar
“as esferas de poder pertinentes aquele problema especifico” e possibilitar arranjos politicos e coalizdes de poder e decisdo estratégica (BRANDAO, 2014,
p. 216).

O planejamento territorial deve apoiar-se em dois conceitos estratégicos para o desenvolvimento regional do ERJ: a coesio territorial e a policentralidade.
A nogao de coesdo territorial parte do principio de que os agentes sociais que atuam em determinado territorio podem colaborar em torno de programas e
projetos comuns, reduzindo os custos de transago inerentes ao processo de desenvolvimento (DOMINGUEZ, EGLER, REGATTO, 2015). Nesse sentido,
a policentralidade ¢ um conceito associado a ideia de rede de cidades, por onde circulam fluxos materiais e informagoes.

A ideia de complementaridade entre coesdo e policentralidade baseia-se numa reestruturagéo territorial articulando centralidades e regides, ja que os
territorios sdo lugares onde se organizam redes e relagdes de poder nas distintas escalas. Do ponto de vista da coesdo territorial, o Estado do Rio de
Janeiro, embora seja uma das areas mais dindmicas do Brasil, tem ainda um territorio desarticulado com manifestagdes de injustica social e de distribuicao
espacial e desigual de externalidades ambientais e econdmicas.

Nesse sentido, ¢ preciso rever o uso inadequado da teoria de polos econdmicos, porque a concentragdo do crescimento econdmico em um municipio néo o
eleva ao posto de centralidade capaz de transbordar sua economia para o entorno imediato. Na verdade, na auséncia de coesdo territorial, uma cidade-polo
avanca carregando consigo uma periferia formada por municipios menos dindmicos, cuja relagdo econdmica principal se da com outras centralidades de
forma verticalizada (SANTOS, 2005). Por falta de encadeamento e integragdo a uma cadeia produtiva bem estruturada, as cidades periféricas ficam
expostas a uma condi¢@o precaria em termos de oferta de infraestruturas essenciais, a informalidade e com uma economia altamente vulneravel as
oscilagdes nos setores econdmicos das areas centrais.

Teoria do Lugar Central e o Modelo Gravitacional

A concentragdo de populagdo, de empregos e servigos e de infraestrutura urbanas e logisticas confere aos centros um papel fundamental nos ritmos de
funcionamento e operagao do sistema regional-metropolitano. De acordo com a teoria classica do Lugar Central, de Walter Christéller (BRASIL, 2008), o
centro seria a cidade com elevado adensamento populacional e de servigos que atua como principal, indutor e organizador de uma rede de cidades,
hierarquizando-a. A regido do entorno sera resultante do alcance que os servigos e o poder politico do centro terdo sobre sua periferia. Por outro lado, o
centro e sua regido so se fardo estruturas se houver demanda por seus servigos, fungdes e ativos econdmicos articulados. A area de influéncia da
centralidade sera, entdo, resultante do alcance que os servigos e o poder politico do nticleo terdo sobre o espacgo.

A ideia geral ¢ que quanto mais complexo e essencial forem os servigos no espago urbano, menor a disponibilidade e maior a distincia que os
consumidores estdo dispostos a percorrer. Por outro lado, quanto menor a complexidade, ¢ maior for sua presenga no centro urbano, menor sua area de
influéncia e menor a disponibilidade dos consumidores percorrem grandes distancias para acessa-los (LIMA, 2015).

No estudo realizado pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (BRASIL, 2008), foi apresentado o conjunto de regides referéncia para a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). A proposta de regionalizagdo da PNDR, por exemplo, tinha como premissa “uma maior
integragdo interna, com redugdo das desigualdades regionais e sociais € uma maior inserc¢ao internacional” (p. 37). Em termos metodolégicos, o projeto do
ministério partia de uma proposta de regionalizagdo com base no modelo gravitacional usado por LEMOS et al. (2000).

O pressuposto basico deste modelo ¢ o de que cada centro possui uma zona de influéncia ou campo espacial, no qual se verificam interagdes de muitas
espécies e intensidades. Contudo, a medida que a forca de distancia se faz sentir, as densidades de fluxos declinam a propor¢do que nos afastamos do
centro. A cidade e a regido devem ser compreendidas como espagos articulados, capazes de cumprir fungdes complementares e interdependentes entre si
associadas a origem e aos destinos dos fluxos econdmicos e demograficos.

Como fatores de centralidade utilizados para o recorte de uma area de influéncia, o modelo gravitacional busca medir as principais interagdes entre
cidades e regides, a exemplo de: o volume e frequéncia dos deslocamentos intermunicipais para fins de estudo e trabalho; a capacidade dos setores
econdmicos do centro em absorver mao de obra vizinha; e os custos em termos de distancia e de valor que uma pessoa precisa arcar ao se deslocar para o
centro.

Figura 2 - Componentes basicos do Modelo Gravitacional
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Fonte: adaptado a partir de SIMOES (2000)

A ideia central da PNDR era propor uma politica de desconcentragdo policéntrica, base para uma organizagdo territorial mais coesa. Em relagdo as areas
de influéncia dos centros regionais, elas deveriam levar em conta “o poder de atrag¢do, determinado pela densidade do setor servigos e dos fluxos
migratorios” (BRASIL, 2008). Para além dos resultados alcangados pelo modelo gravitacional, o estudo supracitado analisou as regides de influéncia a luz
de critérios complementares, tais como fatores ambientais, sociais e institucionais, o que permitiu a realizacdo de alguns ajustes para as regides de
referéncia da PNDR.

Nao se pretende revisar os métodos tradicionais sobre centralidades, mas, a partir de diversas aproximagdes tedrico-metodologicas, criar um caminho
proprio para pensar a estrutura e organizagdo espacial das diferentes regides do estado. A meta ¢ tratar a regionalizagdo para além da dimensdo
estritamente econdmica e organizada em “regides de governo” (HAESBAERT, 2004; 2010), de forma a incorporar nogdes que sdo fundamentais para
compreender e intervir de maneira mais alinhada com os elementos estruturantes do territorio.

Nas tultimas décadas, inclusive, pouco se produziu ou se pensou na estrutura produtiva regional e na organizacdo da rede de cidades dos aglomerados
urbanos do ERJ. Com excegdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), ndo ha qualquer debate direcionado para as demais regides. Pensar
centralidades como estratégia para a integragdo regional do ERJ, nesse sentido, é pensar nas possibilidades de encadeamento de setores econdmicos,

T . . - C oA | . N A
reforgando as especializagdes regionais e potencializando vantagens sistémicas e auténticas . Ao mesmo tempo, aumentando a integragdo técnica e a
solidariedade econdmica entre setores, empresas € regioes.

Pela perspectiva convencional das politicas urbano-regionais, o desenvolvimento regional deve ser construido a partir da rede de centralidades que
organizam as microrregides, mesorregides e regides de governo do ERJ. A partir de uma analise mais profunda da estrutura espacial de centralidades, por
outro lado, ¢ possivel identificar e promover articulagdes entre escalas, e planejar uma politica regional pautada pela sustentabilidade socioambiental e
coesdo territorial.

Fatores de Centralidade nos Municipios Fluminenses

A proposta deste item é ampliar a discussdo em torno da questdo socioespacial do estado, avangando sobre suas dindmicas territoriais e regionalidades.
Baseado nos modelos anteriormente mencionados, o objetivo ¢ sistematizar alguns fatores de centralidade por municipios e regides. Tais fatores serdo
considerados como componentes/atributos que as unidades territoriais possuem e que permitem a elas maior interagdo com outras unidades, inclusive
colocando-as numa posi¢éo de centro de controle regional.

Nesse sentido, elementos como o tamanho populacional e a velocidade do crescimento demografico; a participagéo dos setores econdmicos no mercado de
trabalho local e regional; os deslocamentos intermunicipais; a participa¢do da renda ou massa salarial do setor servigos; e a distincia entre cidades, serdo
trabalhados de forma a classificar as principais centralidades do ERJ.

Tanto os dados demograficos como os econdémicos foram organizados a partir de dois recortes temporais de referéncia: de 2006 a 2014 e de 2015 a 2019.
O primeiro periodo incorpora uma trajetoria recente de retomada do desenvolvimento econdmico e do planejamento regional do pais, que contou com
elevado investimento publico (ARAUJO, 2013). O segundo periodo abarca os anos em que o Estado do Rio de Janeiro, principalmente, passou a lidar com
uma forte recessdo econdmica, que impds pesados limites em termos de gastos e investimentos (RIO DE JANEIRO, 2021). A adesdo ao Regime de
Recuperagio Fiscal, firmado com o Governo Federal em 2017 e renovado em 2022, passou a ser um marco decisivo de orientagdo para a politica publica
estadual

Para a construgdo de indicadores regionais, os dados municipais foram agregados. Em alguns casos, porém, a exemplo da participacdo dos municipios do
no total de deslocamentos intermunicipais, os valores relativos ao municipio do Rio de Janeiro foram pontualmente excluidos dos calculos. Como a
estrutura econdmica e demografica do ERJ ¢é bastante concentrada na capital, esse ajuste foi necessario para evitar distorgdes estatisticas.

Além de informagdes demograficas e econdmicas, foram incorporados indicadores utilizados pelo IBGE nos estudos de Arranjos Populacionais
(IBGE,2016) e de Rede de Cidades e Aglomeragdes Urbanas do IBGE 2018 (2020). Além disso, dados relativos a Gestdo Empresarial (IBGE, 2014), em
que define a presenga de empresas controladoras (matriz) e controladas (filiais), também serviram de parametros para avaliar o grau de interagdo e
capacidade de comando de uma cidade em relag@o a outra, e na delimitagdo de sua zona geografica de influéncia econdmica.

Da mesma forma, elementos vinculados ao debate da sustentabilidade socioambiental, especificamente os temas do saneamento, de emissdo de gases
efeito estufa e da preservagdo ambiental, foram incluidos no presente estudo. A proposta, nesse caso, foi ampliar a perspectiva da andlise regional, levando
em conta os ativos ambientais presentes nos territorios como atributos essenciais ao desenvolvimento sustentavel e ao bem-estar da populagao.

Por fim, no caso das representa¢des graficas dos indicadores, a maioria dos mapas foram gerados considerando apenas o Gltimo ano da série, 2019. Porém,
em alguns casos, a série temporal podera ser representada por meio de graficos e tabelas, caso ajude na ilustragdo dos casos e na efetividade dos
argumentos.

Fatores Econdomicos de Centralidade
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Desde as ultimas décadas do século XX, o ERJ vem passando por um processo de desindustrializagdo, com diminuigdo da participagdo da industria de
transformacdo na economia geral e no mercado de trabalho fluminense (RIO DE JANEIRO, 2021). Em paralelo, desde 2014 a taxa de desocupagdo da
forga de trabalho vem crescendo, alcangando seu apice durante a pandemia (2021). Nos tltimos meses observa-se um inicio de queda, porém, sem retornar
ao patamar do inicio da série em analise. Além disso, em comparag¢do a média nacional, o indicador estadual apresenta rendimento pior em relagdo ao
padrdo nacional:

Grafico 1 - Taxa de Desocupagio da mao de obra do ERJ

Taxa de desocupacao
(em %)
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Fonte: PNAD Continua (2022)U

Ambas as tendéncias citadas acima precisam ser acompanhadas, como aprimoramento de seus diagndsticos especificos, contudo, é preciso compreender
como eclas se desdobram regionalmente, afetando de forma distinta municipios e regides. Nesse sentido, a seguir, serdo descritos indicadores econdmicos
basicos, mas que permitem ndo apenas identificar essas distingdes, mas avaliar como cada um deles auxilia na identificac@o de potencialidades regionais,
ou elementos territoriais inibidores do desenvolvimento econdémico.

Produto Interno Bruto

A geracdo de riqueza oriunda das atividades econdmicas de diversas ordens pode ser sistematizada no Produto Interno Bruto (PIB), inclusive para a escala
municipal. Podendo ser considerado um fator basico de centralidade produtiva, o PIB reflete a dimensdo economica de um ente federativo, e sua escala
frente a economia do ERJ como um todo. A distribui¢@o espacial do PIB, em valores brutos para 2019, confirma o peso da capital e da RMRIJ no contexto
geral do ERJ. Além da cidade do Rio de Janeiro, destacam-se para o0 mesmo ano os municipios de Duque de Caxias, Marica e Campos dos Goytacazes.

Figura 3 - PIB dos municipios do Estado do Rio de Janeiro - 2019
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Fonte: Contas Regionais, IBGE (2021); Produto Interno Bruto dos Municipios, 2019

Um primeiro ponto de ateng¢@o ¢ que, mesmo no periodo entre 2010 e 2014, tratada como uma fase de crescimento econdmico recente do ERJ, manteve-se
a macrocefalia estadual a partir da capital, ndo sendo observado um aumento de participaco significativa dos demais municipios no conjunto do PIB
estadual. A partir de 2015, inclusive, a cidade aumentou seu percentual, chegando a 45,5% do conjunto do PIB estadual. O grafico 02 indica a evolugao
dos percentuais. Inclusive, numa analise geral da série historica, percebe-se uma tendéncia a estabilizacdo dos valores. A excegdo talvez seja o curto
periodo entre 2010 e 2014, quando a curva dos municipios fluminenses se “descola” suavemente da capital.

Grafico 2 - Evolugdo historica do PIB Municipal — Comparagio cidade do Rio X Outros municipios do ERJ

% PIB Municipal - Capital X Outros municipios
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Fonte: Contas Regionais, IBGE (2021); Produto Interno Bruto dos Municipios, 2019

Ao olhar para a relagdo dos 20 maiores PIBs do ERJ, por outro lado, ¢ possivel verificar alguns comportamentos interessantes. A Tabela 01 mostra trés
anos em perspectivas, em que, conforme mencionado, a capital praticamente mantém sua participacdo. Chama atengdo, contudo, o crescimento do
municipio de Marica e a brusca queda de Campos dos Goytacazes. A cidade da Regido Metropolitana saltou de 0,2% de participagdo, em 2006, para
aproximadamente 5%, em 2019. No sentido inverso, Campos, na Regido Norte Fluminense, tem recuo expressivo, saindo de 11,4%, em 2006, para 3,7%,
em 2019.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&inf... 7/56
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Vale lembrar que ambos os municipios tém suas economias diretamente relacionadas as flutuagdes do mercado de Petroleo e Gas, especificamente no que

tange a Exploracdo & Produgdo (E&P). A participacdo no recebimento de royalties, nesse sentido, pode ser fator de impacto direto nessas economias.

Tabela 1 — Os 20 maiores PIBs Municipais do ERJ em 2019 em comparagao com 2006 e 2014, valor e participagao relativa (R$1.000)m

Municipio Regiiio de Governo PIB 2006 PIB 2014 PIB 2019
Rio de Janeiro Regido Metropolitana 310.293.093,41 | 452.642.539,66 | 408.345.638,14
Niteroi Regido Metropolitana 18.482.101,88 | 37.146.824,51 | 53.551.518,16
Duque de Caxias Regido Metropolitana 40.367.508,15 | 43.509.285,24 | 52.147.153,46
Marica Regido Metropolitana 1.519.255,08 | 14.708.814,41 | 43.163.496,10
Campos dos Goytacazes Regido Norte Fluminense 80.199.079,55 | 87.439.594,01 | 33.471.860,46
Sdo Gongalo Regido Metropolitana 15.274.206,76 | 23.406.719,22 | 21.110.270,02
Nova Iguagu Regido Metropolitana 14.490.980,65 | 22.184.505,09 | 20.044.124,02

Macaé Regido Norte Fluminense 20.004.322,15 | 32.288.349,15 | 17.362.155,18
Petropolis Regido Metropolitana 10.321.656,16 | 16.688.677,93 | 15.694.608,92
Cabo Frio Regido das Baixadas Litoraneas | 23.031.893,68 | 25.940.426,27 | 13.255.926,69

Volta Redonda Regido do Médio Paraiba 13.639.312,04 | 15.831.155,39 | 12.673.946,29
Saquarema Regido das Baixadas Litoraneas | 1.699.562,29 2.893.650,17 | 12.327.029,95
Angra dos Reis Regido da Costa Verde 9.381.132,82 | 11.692.736,60 | 11.302.057,69
Sdo Jodao de Meriti Regido Metropolitana 7.281.980,51 | 10.934.989,23 | 11.268.526,74
Resende Regido do Médio Paraiba 6.208.955,58 | 11.694.568,16 | 9.852.024,92
Belford Roxo Regido Metropolitana 6.367.909,75 9.937.563,17 9.277.569,97
Sdo Jodo da Barra Regido Norte Fluminense 3.048.351,19 | 13.332.508,63 | 9.165.798,22
Itaguai Regido Metropolitana 4.622.233,90 | 11.954.891,38 | 9.143.833,83

Rio das Ostras Regido das Baixadas Litoraneas | 21.361.831,06 | 21.611.057,16 | 8.905.286,57
Barra Mansa Regido do Médio Paraiba 5.291.783,90 8.136.350,68 6.311.971,31

Fonte: Contas Regionais, IBGE (2021); Produto Interno Bruto dos Municipios, 2019

De fato, ao observar o grafico abaixo (Grafico 02), que leva em consideragdo o comportamento da participagdo dos principais municipios recebedores de
royalties no ERJ, ha uma inversdo nas posigdes entre Campos dos Goytacazes e Marica e Niteroi. O fendmeno sugere que a produgio da Bacia de Santos
vem impulsionando as finangas municipais de cidades confrontantes a bacia sedimentar. E, por outro, indica uma regressao na produgdo de P&G da Bacia

de Campos.

A Regido Norte Fluminense, contudo, diferentemente das demais regides do estado, possui uma relagdo econdmica historica com a cadeia de P&G. Tal
fato exige uma avaliagdo mais cuidadosa desses impactos sobre o PIB e sobre sua economia regional. Para contribuir com essa tarefa, mais adiante serdo
apresentados dados de produc@o e de emprego por setor econdmico, o que permitira interpretar de forma mais efetiva o peso da cadeia de P&G nessas

cidades.

Grafico 3 - Participagdo dos principais municipios recebedores de Royalties em relagdo ao total repassado
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Em termos regionais, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) aumentou sua participagdo no PIB estadual, entre 2006 e 2019. Observando o
grafico a seguir, percebe-se que o maior recuo no periodo ocorreu na Regido Norte Fluminense, saindo de 16,4% para 7,5%. As demais regides
apresentaram pouca variagdo ao longo dos anos, praticamente mantendo as participagdes regionais. Os dados refletem que, com exce¢do do Norte
Fluminense, a produgao de riquezas no ERJ pouco se alterou no que tange a sua regionalidade.
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Grafico 4 - % PIB do ERJ por Regides de Governo — 2006, 2014 ¢ 2019
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, Contas Regionais (IBGE, 2019)

B Regido Serrana

Tabela 2 — Valores e participa¢do do PIB por Regido de Governo (R$1 .OOO)m

B Regido Metropolitana

. %2 6% s,

PIB 19

m Regido das Baixadas Litoraneas

W Regido Noroeste Fluminense

REGIAO DE GOVERNO PIB 2006 PIB 2014 PIB 2019 PIB 06% | PIB 14% | PIB 19%

Regido Centro-Sul Fluminense | 6.513.114,58 11.737.349,62 | 11.232.775,65 0,93 1,16 1,25
Regido da Costa Verde 13.022.355,94 | 21.767.055,73 | 17.316.889,72 1,86 2,15 1,93
Regido das Baixadas Litoraneas | 60.444.403,46 | 70.435.097,56 | 51.044.642,10 8,62 6,96 5,69
Regido do Médio Paraiba 37.681.645,97 | 54.496.185,05 | 45.972.393,44 5,37 5,39 5,12
Regido Metropolitana 450.329.117,31 | 679.883.062,15 |677.326.708,94 | 64,20 67,21 75,50
Regido Noroeste Fluminense | 6.551.228,94 10.228.403,23 9.379.960,79 0,93 1,01 1,05
Regido Norte Fluminense 115.231.716,27 | 144.681.937,22 | 67.711.326,53 16,43 14,30 7,55
Regido Serrana 11.708.086,68 | 18.386.370,75 | 17.189.317,04 1,67 1,82 1,92

TOTAL 701.481.669,14 | 1.011.615.461,30 | 897.174.014,22 | 100,00 100,00 100,00

Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, Contas Regionais (IBGE, 2019)

Setores Econdémicos

No caso da participac@o dos grandes setores no Valor Adicionado Bruto (VAB) por municipio, em 2019, o setor de servigos apresentou importante peso
nos municipios metropolitanos de Itaguai (75%), Seropédica (63%), Sao Jodo de Meriti (60%) e na capital Rio de Janeiro (67%). Todos com percentuais
acima de 50% do valor produzido. Nas outras regides, destacaram-se Mangaratiba (73%), Nova Friburgo (57%) e Itaperuna (57%) (Figura 04).

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&inf...

Figura 4 - % VAB grande setor econémico Servigos por municipio do ERJ - 2019
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Em relagdo a participagdo no VAB estadual do setor de servigos, por sua vez, a cidade do Rio representava, em 2019, 50% do valor total do ERJ. Os
municipios de Duque de Caxias e Niteroi surgem em um segundo nivel, porém, bem abaixo, com aproximadamente 5% cada. Na tabela a seguir, sao
listadas as 10 maiores participagdes. Observa-se que a estrutura pouco muda no periodo sob analise. Da mesma forma, ha uma supremacia da RMRJ, com
oito entre os 10 maiores percentuais.

Tabela - % VAB municipal no setor de Servigos do ERJ —2006/2014/2019

NOME REGIAO DE GOVERNO | Servicos 2006 | Servicos 2014 | Servicos 2019
Rio de Janeiro Regido Metropolitana 54,85 52,59 50,92
Duque de Caxias Regido Metropolitana 5,32 5,07 5,90
Niter6i Regido Metropolitana 3,82 3,94 5,29
Campos dos Goytacazes | Regido Norte Fluminense 5,88 5,30 2,87
Marica Regido Metropolitana 0,24 0,90 2,82
Nova Iguagu Regido Metropolitana 2,34 2,39 2,49
Sao Gongalo Regido Metropolitana 2,26 2,28 2,32
Petropolis Regido Metropolitana 1,73 1,57 1,81
Macaé Regido Norte Fluminense 2,00 2,51 1,72
Itaguai Regido Metropolitana 0,94 1,53 1,52

Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, Contas Regionais (IBGE, 2019)

No caso do VAB do setor Industria, em 2019, destacaram-se as cidades costeiras beneficiadas com o recebimento de rendas petroliferas oriundas da
exploracdo do pré-sal na Bacia de Santos. Maricd, Saquarema e Niterdi apresentaram VAB de 68%, 62% e 47%, respectivamente. Cidades da regido norte
também configuraram entre os maiores percentuais, a exemplo de Quissama (65%) e Campos dos Goytacazes (48,5%). Sabe-se, contudo, que o VAB da
Industria incorpora valores de produgdo de diversos segmentos, entre eles o extrativista. O que ndo necessariamente reflete um municipio possuidor de
plantas industriais ou que esteja articulado a estruturas produtivas mais densas (Figura 05).

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&...

Figura 5 -% VAB grande setor Industria por municipio do ERJ — 2019
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, Contas Regionais (IBGE, 2019)

A tabela a seguir identifica os 10 maiores percentuais, em 2019, de VAB Industrial na contribui¢do em escala estadual. A capital Rio de Janeiro contribui
com 21,5%, aumento sua participagdo, que era de 18,9%, em 2006. Impressiona as participagdes de Marica e Niterdi, que saltaram de patamares bem
baixos para 15,3% e 12,3%, respectivamente. Por sua vez, em sentido contrario, Campos dos Goytacazes, sai de 28,5%, em 2006, para apenas 8%, em
2019. Esse movimento pode ter relagdo com a produgdo de petroleo e gas nas bacias sedimentares do litoral, onde vem ocorrendo um deslocamento da
produgdo entre a as Bacias de Campos, na regido Norte, e a Bacia de Santos, que tem seus limites sentido sul, a partir do municipio de Saquarema.

Chama atengdo o fato de nenhum municipio do Médio Paraiba - com forte presenca do setor automobilistico - constar entre as principais participagdes no
VAB industrial. Talvez os dados agregados “setor industria” seja a razdo principal, que acaba por ndo distinguir, por exemplo, industria da transformagao e
extrativista.

Figura - % VAB municipal em rela¢do ao grande setor Industria do ERJ — 2019
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, Contas Regionais (IBGE, 2019)

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&i... ~ 11/56
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NOME REGIAO DE GOVERNO Industria 2006 | Industria 2014 | Industria 2019
Rio de Janeiro Regido Metropolitana 18,81 23,60 21,45
Marica Regido Metropolitana 0,07 3,48 15,32
Niteroi Regido Metropolitana 1,20 431 12,29
Campos dos Goytacazes | Regido Norte Fluminense 28,53 21,82 8,21
Duque de Caxias Regido Metropolitana 7,11 1,88 6,72
Saquarema Regido das Baixadas Litoraneas | 0,05 0,14 3,97
Cabo Frio Regido das Baixadas Litoraneas | 7,92 5,92 2,84
Macaé Regido Norte Fluminense 4,85 4,84 2,29
Sdo Jodo da Barra Regido Norte Fluminense 1,01 3,51 2,19
Rio das Ostras Regido das Baixadas Litoraneas | 7,95 5,24 2,04

Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, Contas Regionais (IBGE, 2019)

Figura - % VAB Municipal no setor Industria por municipio do ERJ —2006/2014/2019
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, Contas Regionais (IBGE, 2019)

E preciso problematizar o tema da industrializagdo. Ao observar o comportamento da participagio do valor agregado da industria no total do estado, nota-
se uma reducdo acentuada dessa atividade, recuando 10% entre 2006 e 2019. Setores historicamente importantes como metalmecanico, automobilistico e
naval, além da economia de P&G, precisam ser avaliados com mais detalhamento e cuidado. Até mesmo porque, por ser um segmento em que geralmente
se tem uma média salarial acima da média do mercado de trabalho; e que ainda possui elevado grau de formalidade da mao de obra, municipios com VAB
Industria elevados podem refletir importantes centralidades na economia fluminense.

Grafico 5 - Participa¢do VAB Industria no Total do ERJ

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&...
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, Contas Regionais (IBGE, 2019)

Em relacdo ao VAB Agropecuario, os maiores percentuais municipais, em 2019, estdo localizados na zona de fronteira entre a Regido Serrana e o
Noroeste Fluminense, conforme figura a seguir. Os municipios de Sumidouro ¢ Sao José do Vale do Rio Preto, da Regido Serrana, apresentaram VAB
proporcional de 35% e 25%, respectivamente (Figura 06). No Noroeste, Cambuci (21%), Varre Sai (13,5%) e Itaocara (10%) também se destacaram no
conjunto geral do ERJ.

Figura 6 - % VAB grande setor Agropecuario por municipio do ERJ —2019
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, Contas Regionais (IBGE, 2019)

No caso do Valor Adicionado Bruto da Administragdo Publica, cerca de 23 dos 92 municipios fluminenses apresentaram percentuais acima de 40%, em
2019. A figura a seguir permite visualizar uma grande parte situada, principalmente, nas regides Serrana e Noroeste. Os demais municipios com elevado
VAB de Administragdo encontram-se distribuidos de forma mais aleatoria, sem apresentar um recorte necessariamente regional.

Figura - % VAB grande setor Administra¢ao Publica por municipio do ERJ —2019

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&i... ~ 13/56
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, Contas Regionais (IBGE, 2019)

Ao analisar a escala estadual, percebe-se a importancia da capital, que, em 2019, representou 40% do VAB Administragdo do ERJ. Esse percentual
confirma a forte presenga e concentragdo desse segmento na cidade do Rio de Janeiro. Em segundo nivel, bem abaixo, aparecem Sdo Gongalo (5%),
Duque de Caxias (5%), Nova Iguagu (4%) e Niterdi (3%), todos na Regido Metropolitana. Fora do eixo metropolitano, vale citar apenas Campos e Maca¢,
que apresentaram participagdes na casa de 2%, em 2019. Os dados da tabela abaixo esclarecem, inclusive, que esse padrido da estrutura do VAB pouco
mudou ao longo dos anos.

Tabela - % VAB Municipal no setor Administragdo Ptblica por municipio do ERJ — 2006/2014/2019

NOME REGIAO DE GOVERNO | ADM 2006 | ADM 2014 | ADM 2019
Rio de Janeiro Regido Metropolitana 40,34 39,26 40,09

Sdo Gongalo Regido Metropolitana 5,31 5,27 5,21

Duque de Caxias Regido Metropolitana 5,20 5,32 4,89

Nova Iguagu Regido Metropolitana 4,72 4,35 4,14
Niteroi Regido Metropolitana 3,16 3,03 3,33
Campos dos Goytacazes | Regido Norte Fluminense 3,11 3,17 2,97
Belford Roxo Regido Metropolitana 2,77 2,53 2,49

S3o0 Jodo de Meriti Regido Metropolitana 2,60 2,39 2,33
Macaé Regido Norte Fluminense 1,70 2,35 2,22

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&...

Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, Contas Regionais (IBGE, 2019)

Como sintese, importa separar dois recortes analiticos: de um lado, pequenas economias municipais, de baixo potencial produtivo, que depende do setor
publico como sustentagdo econdmica. De outro, a capital, que diante da sua centralidade e peso econdmico e administrativo representa quase metade do
valor gerado no estado.

Além disso, parece existir uma forte relacao entre os municipios com forte presenca do VAB Agropecuario e um elevado VAB da Administragdo Publica.
Tal fato indica a presenga de uma baixa capacidade produtiva dessas cidades. Observando o grafico 06, entre os principais VAB Agro do estado, apenas
Sumidouro contou com o Valor Adicionado Agropecuario superior & Administragdo em algum momento da série analisada. Esse quadro sugere que as
atividades agricolas, quando ha, possuem mais uma fun¢do em termos de renda e de subsisténcia da populagdo local do que necessariamente possam
representar um setor econdmico dindmico em cada um desses municipios.

Grafico 6 - Participagdo do VAB ADM nos municipios com elevado percentual de VAB AGRO - 2006, 2014, 2019
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, Contas Regionais (IBGE, 2019)

Estrutura do Emprego na Economia Regional do ERJ

Conforme mencionado anteriormente, é fundamental problematizar indicadores econémicos como PIB e VAB. E preciso compreender de fato como os
grandes setores econdmicos se estruturam nos territérios e organizam regionalmente as cadeias produtivas. Nesse sentido, dados sobre emprego serao
espacializados por municipios e regides fluminense. Para efeitos de analise, foram desagregadas as variaveis de vinculos formais do segmento Industria de
Transformagdo e Extrativista, assim como o setor Agropecuario, de forma a verificar onde os empregos formais se situam no estado.

Na figura a seguir sdo distribuidos os percentuais de emprego da Indistria de Transformagdo. E possivel perceber uma concentragio de percentuais
elevada nos municipios da Regido do Médio Paraiba, entre eles Porto Real (52,5%), Volta Redonda (28%) ¢ Resende (21%). Neste caso, a presenga das
industrias automotiva e siderargica do Médio Paraiba sdo importantes fatores que contribuem para os percentuais elevados. Por outro lado, cidades como
Marica e Campos dos Goytacazes, que apresentaram elevado percentual do VAB da industria, possuem inexpressivo percentual de empregos no segmento
de transformagao.

No caso dos municipios da regido Serrana, a Nota Técnica de Competitividade N°02 SUBPLE/SEPLAG 2022, por exemplo, indicou como setor

relcvanteu a industria de Confecgdo de Artigos de Vestuario e Acessorios. O recorte municipal de analise sobre os empregos formais apontou, também, o
setor metal mecénico e téxtil como forte indutor do mercado de trabalho, principalmente em Nova Friburgo (29%), Cordeiro (25%) e Cantagalo (24,5%).
Este Gltimo municipio conta ainda com a fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos, especificamente a producéo de cimento.

Cabe destacar, ainda, que na RMRIJ, Japeri, Itaguai e Duque de Caxias revelaram participagdes nada despreziveis, 18%, 17% e 11,5%,
respectivamente. Em relagdo a capital Rio de Janeiro, a cidade possui apenas 5% de vinculos nesse segmento. Inclusive, considerando o periodo em
destaque, entre 2006 e 2019, a Indistria de transformagdo na capital obteve variagdo negativa de -20%, caindo de 6,5% para 5% de participagdo (Figura
07).

Figura 7 - % Empregos da Industria de Transformagao nos municipios do ERJ - 2019
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Fonte: Ministério da Economia, RAIS (2022)

Em relagdo ao ERJ, em 2006, de acordo com os dados do Ministério da Economia, existiam cerca de 320 mil empregos no setor de transformagao.
Valores, estes, que apds um ganho em 2014, com 413 mil vinculos, voltou a cair em 2019, chegando a 309 mil.

Grafico — N° de vinculos formais na industria de transformag@o do ERJ — 2006/2014/2019
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Fonte: Ministério da Economia, RAIS (2022)

Por outro lado, quando observamos a relagdo entre os municipios e a escala estadual, percebe-se que a capital carioca representou, em 2019, 37% de todo
o emprego formal do setor de transformagdo fluminense. Mesmo reduzindo seu grau de participagao entre 2014 e 2019, periodo de ajuste fiscal e queda de
investimentos, o comportamento da série historica recente indica uma permanente concentragao na cidade do Rio.

Na tabela a seguir estdo listados os 20 maiores percentuais do estado. Nota-se, contudo, pouca mudanga no indicador durante periodo sob analise. Os
municipios de Duque de Caxias, com 5,4%, e Nova Friburgo, com 4,8%, surgem em segundo nivel em termos de contribuigao.

No caso do norte fluminense, com forte presenca da cadeia de P&G, a Nota Técnica de Competitividade trouxe elementos adicionais, demonstrando que
existem, principalmente em Macaé, setores da cadeia para além da E&P, especificamente a fabricagdo de maquinas e equipamentos.

Talvez a unica mudanga real seja o recuo no percentual de cidades importantes para economia regional fluminense, como Angra dos Reis, na Costa Verde
Campos dos Goytacazes, no Norte Fluminense. Marica, por outro lado, que obteve um dos maiores VAB da industria, apresentou apenas a 36° posigdo do
estado em percentual de emprego.

Tabela — % Empregos municipais na Industria de Transformagao do ERJ —2006/2014/2019

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&i... =~ 16/56
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P .x Transformacao|Transformacéo|Transformacio
Municipio Regido de Governo 2006 2014 2019
Rio de Janeiro  [Regido Metropolitana |39,51 41,24 36,94
Volta Redonda  [<o@ia0 do Médio s 1 4,24 6.67
Paraiba

Duque de Caxias [Regido Metropolitana |7,20 5,23 5,36

Nova Friburgo  |Regido Serrana 4,66 4,00 4,79

Macaé Regido Norte 1,94 235 3,70
Fluminense

Petropolis Regido Metropolitana 4,05 3,46 3,62

Sao Gongalo Regido Metropolitana (4,43 3,12 2,68

Resende Regido do Médio |, 5, 1,54 2,62
Paraiba

INova Iguagu Regido Metropolitana 2,94 2,91 2,56

INiteroi Regido Metropolitana 4,17 3,78 2,29

Trés Rios Regido Centro-Sul 5 o) 1,62 1,81
Fluminense

Campos dos Reglﬁp Norte b .44 b.04 170

Goytacazes Fluminense

Porto Real Regido do Médio 1,44 1,45 1,39
Paraiba

Barra Mansa  [~c8ia0 do Médio 1,46 1,30 1,34
Paraiba

IAngra dos Reis  [Regido da Costa Verde [2,66 2,35 1,01

Itaborai Regido Metropolitana |1,04 1,04 0,97

Sdo Jodo de - .

Meriti Regido Metropolitana |1,37 1,25 0,96

Teresopolis Regido Serrana 0,96 1,01 0,93

Barra do Pirai  [rcgia0 doMédio 1, 0,82 0.65
Paraiba

Fonte: Ministério da Economia, RAIS (2022)

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&...

Figura - % Empregos municipais na Industria de Transformagdo do ERJ —2019

17/56



13/10/2022 12:58 SEI/ERJ - 40958987 - Nota Técnica

A Participacao Municipal nos Empregos do ERJ
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Fonte: Ministério da Economia, RAIS (2022)

Em relagdo a industria extrativista, os municipios de Macaé e Rio das Ostras sdo aqueles com os maiores percentuais de participagdo interna do setor
sobre o emprego total. Em 2019 obtiveram 16% e 6,8% de vinculos do segmento extrativista, respectivamente. O terceiro municipio em termos de
percentual da industria extrativista no ERJ foi Italva, no Noroeste. Porém, a cidade que obteve 5% de participacéo dos vinculos deste segmento, em 2019,
possuia em 2006, 10% de empregos. Proporcionando uma variagao negativa de -60% entre décadas (Figura 08).

Figura 8 - % Empregos da Industria Extrativista nos municipios do ERJ - 2019
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Fonte: Ministério da Economia, RAIS (2022)

Em relagdo a importancia desses municipios para a escala estadual, a tabela seguinte elenca os 20 maiores percentuais em 2019. Novamente observa-se a
presenca de Macaé e Rio das Ostras entre os primeiros indicadores. Agora, porém, a capital surge como segundo principal polo em termos de emprego
formal do setor. A cidade do norte fluminense, no entanto, representou 56% de todos os vinculos do estado, demonstrando seu papel de centralidade no
que tange a cadeia de E&P. Por outro lado, chama a atengdo a baixa participagdo das demais da regido do Norte Fluminense, onde concentra-se boa parte

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&i... =~ 18/56
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das atividades de Petroleo e Gas no ERJ. Campos, por exemplo, obteve, em 2019, apenas 0,43% dos empregos, enquanto Sdo Jodo da Barra, onde esta
localizado o Porto do Agu, apresentou percentual de 0,76%.

Tabela — Os maiores % de empregos municipais na Industria de Extrativista do ERJ — 2006/2014/2019

Municipio Regido de Governo Extrativista 2006 | Extrativista 2014 | Extrativista 2019
Macaé Regido Norte Fluminense 48,62 57,76 55,89
Rio de Janeiro Regido Metropolitana 35,01 23,89 25,71
Rio das Ostras Regido das Baixadas Litoraneas | 0,11 3,94 5,02
Nitero6i Regido Metropolitana 2,39 3,85 3,28
Cabo Frio Regido das Baixadas Litoraneas | 2,15 1,10 1,18
Seropédica Regido Metropolitana 0,54 1,17 0,94
Itaguai Regido Metropolitana 0,80 0,47 0,82
Sao Jodo da Barra Regido Norte Fluminense 0,01 0,02 0,76
Trés Rios Regido Centro-Sul Fluminense | 0,92 0,42 0,56
Magé Regido Metropolitana 0,42 0,43 0,49
Campos dos Goytacazes | Regido Norte Fluminense 0,51 0,68 0,43
Sao Pedro da Aldeia Regido das Baixadas Litoraneas | 0,29 0,28 0,37
Duque de Caxias Regido Metropolitana 0,60 0,35 0,33
Santo Antonio de Padua | Regido Noroeste Fluminense 0,59 0,45 0,33
Itaperuna Regido Noroeste Fluminense 0,07 0,14 0,32
Nova Iguagu Regido Metropolitana 0,34 0,32 0,25
ITtalva Regido Noroeste Fluminense 0,42 0,09 0,21
Queimados Regido Metropolitana 0,06 0,21 0,21
Sao Gongalo Regido Metropolitana 0,44 0,35 0,20
Araruama Regido das Baixadas Litoraneas | 0,26 0,18 0,19

Fonte: Ministério da Economia, RAIS (2022)

Figura - % Empregos municipais na Industria Extrativista do ERJ —2019

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&...
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Fonte: Ministério da Economia, RAIS (2022)

No caso dos empregos no setor agropecuario, Rio Claro, no Médio Paraiba, que surge como o municipio com a maior participago setorial, 18%, em 2019.
Sdo Francisco do Itabapoana, no Norte, aparece em segundo nivel, com 17%. Cidades que apresentaram importante VAB no setor, a exemplo de
Sumidouro e Teresopolis, ndo estdo entre as primeiras em termos de empregos formais.

Figura 9 - % Empregos da Agropecudria nos municipios do ERJ - 2019
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Fonte: Ministério da Economia, RAIS (2022)

Na tabela a seguir, contudo, evidencia-se que esses percentuais de vinculos da agricultura vém recuando desde 2006. Com exce¢do de Sumidouro
(Serrana) e de Sao Francisco do Itabapoana (Norte), os principais polos do estado vém demonstrando variagdo negativa nos percentuais, entre 2006 e

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&...
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2019. Rio Claro chegou a recuar de 32,5%, em 2006, para 19,2%, em 2019; Sao José do Vale do Rio Preto, saiu de 25% para 14%; e Silva Jardim, que
obteve percentual de 24,3%, em 2006, teve uma variagao negativa, caindo para 13,5%, em 2019.

Para uma primeira interpretagéo, ¢ factivel afirmar que o mercado de trabalho do setor agropecuario, que historicamente sofre com a informalidade, vem
perdendo ainda mais vinculos formais no ERJ. Em termos gerais, houve uma reducéo de 26.252 postos de trabalho no setor, em 2006, para 19.381, em

2019.

Se formos avaliar o grau de participacdo de cada municipio do total do estado, também ¢ possivel identificar esse recuo. Campos dos Goytacazes ¢ o
municipio com maior percentual de contribui¢do para os empregos agropecuarios. Contudo, a participagdo no ERJ que era de 15% em 2006, caiu para
apenas 9%, em 2019. A capital surge em terceiro plano, representando, em 2019, 5% dos vinculos. Por outro lado, Teresopolis vem aumentando sua
presenca no mercado de trabalho fluminense. Seu percentual de 1,9%, em 2006, saltou para 8,5%, em 2019. Assim como Sao Francisco de Itabapoana,

que passou de 1,25% para 3,4%.

Tabela 3- Maiores % de empregos do setor de agropecuaria —2006/2014/2019

Municipio Regido de Governo AGRO 2006 | AGRO 2014 | AGRO 2019
Campos dos Goytacazes Regido Norte Fluminense 15,07 11,55 9,12
Teresopolis Regido Serrana 1,90 6,73 8,52
Rio de Janeiro Regido Metropolitana 5,63 6,40 4,87
Sao Francisco de Itabapoana Regido Norte Fluminense 1,25 1,54 3,38
Itaperuna Regido Noroeste Fluminense 2,79 2,87 2,98
Cachoeiras de Macacu Regido Metropolitana 2,86 3,13 2,89
Sdo José do Vale do Rio Preto | Regido Serrana 2,34 2,73 2,88
Paraiba do Sul Regido Centro-Sul Fluminense | 2,56 2,59 2,83
Silva Jardim Regido das Baixadas Litoraneas | 2,93 2,19 2,83
Valenga Regido do Médio Paraiba 2,76 2,41 2,44
Barra do Pirai Regido do Médio Paraiba 1,81 1,96 2,39
Petropolis Regido Metropolitana 2,69 2,45 2,24
Rio Claro Regido do Médio Paraiba 2,11 2,52 2,16
Araruama Regido das Baixadas Litoraneas | 1,77 1,49 2,16
Vassouras Regido Centro-Sul Fluminense | 1,44 1,70 2,06
Macaé Regido Norte Fluminense 1,55 1,88 1,98
Sapucaia Regido Centro-Sul Fluminense | 1,34 1,41 1,80
Barra Mansa Regido do Médio Paraiba 1,76 1,79 1,74
Resende Regido do Médio Paraiba 1,34 1,56 1,67
Bom Jardim Regido Serrana 1,52 1,37 1,58

Fonte: Rais, Ministério da Economia (2022)

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&...

Figura - % Empregos municipais na Agropecuaria do ERJ —2019
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Fonte: Rais, Ministério da Economia (2022)

Indicadores de anilise regional

Por fim, para avancar na analise dos efeitos do componente econdmico na estrutura regional e na organizagdo socioespacial das economias no ERJ, serdo
adotados dois novos indicadores, o Indice de Terciarizagio (IT) (LEMOS et al., 2000); e Quociente Locacional (QL) (CRUZ et al., 2011). Ambos ajudam
a verificar se os fatores condicionam a formagao de centralidades e, mais do que isso, qual ¢ o potencial e o grau de especializagdo econdmica das regioes
em relagdo a produgdo estadual.

Indice de Terciarizagio

No caso do IT, o indicador ¢ calculado a partir do peso da massa salarial do setor de servigos sobre a massa salarial total de uma cidade central. Para
Lemos, o IT indica:

Por um lado, a capacidade de ‘carregamento’ do conjunto das atividades econdmicas pelos servigos ofertados por uma dada localidade ou regido. Por outro
lado, ¢ um indice da capacidade de ‘transbordamento’ da oferta desses servigos para outras localidades, que sdo atraidas por esse lugar central para o consumo
de seus servigos (LEMOS et al., 2000. p 09).

O Ministério do Planejamento, em seu estudo sobre Regides de Referéncia para a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional do Governo Federal
(BRASIL, 2008), ao aplicar o Modelo Gravitacional, calculou o indice de terciarizag@o para sub-regides no pais.

Para o presente estudo, a partir dos dados da RAIS para vinculos formais, foram calculados o peso da massa salarial do setor de servigos no total da massa
salarial dos demais setores, para cada municipio fluminense. O mapeamento de centralidades a partir do IT refere-se justamente ao papel da cidade polo
na absor¢do de mao de obra para sua zona de influéncia. A interagdo entre municipios se da pelo mercado de trabalho e pela intensidade de trocas
econdmicas, principalmente de bens e servicos.

A figura abaixo representa a distribui¢do dos ITs pelos municipios do ERJ. A média municipal no ERJ, em 2019, era de 65% de participagdo do setor de
servigo sobre a massa salarial. No total, 46 municipios fluminense ficaram acima desse valor. Os maiores percentuais apresentados estdo em Mangaratiba,
na Costa Verde, com 94% de IT; Carapebus e Quissama, no Norte Fluminense, ambos com 90% de IT; e Trajano de Morais e Sao Sebastido do Alto, com
86% e 85%, respectivamente. Nas Baixadas Litoraneas se destacaram Arraial do Cabo e Armagdo de Buzios (Figura 10).

Figura 10 - % da massa salarial do setor de servigos sobre o total da massa salarial por municipio - 2019

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&i... 22/56
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Fonte: BRASIL (2008); RAIS, Ministério da Economia (2022)

Aqui, contudo, vale alguns questionamentos. Os municipios supracitados apresentaram valores elevados devido ao dinamismo dos servigos presentes em
suas economias, ou esse resultado ¢ reflexo do baixo adensamento produtivo e diversificacdo em outros setores econdmicos? E qual seria, de fato, o grau
de atracdo de pessoas de cidades vizinhas? Os resultados sugerem mais uma condi¢@o de posi¢do periférica dessas cidades, com um setor de servigos de
baixa qualificagdo do que retratar centralidade. Assim, na continuidade do trabalho, a questdo do IT sera problematizada levando em consideragdo outros
fatores de centralidades, principalmente o comportamento desses indicadores em concentragdes urbanas de maior escala. A ideia ¢ evitar que tamanho
populacional e presenca de pequenas economias distorgam os valores do IT.

Quociente Locacional (QL)

A Nota Técnica de Competitividade, relativa ao diagnostico do setor industrial no estado, caracterizou municipios e regides fluminenses por meio dos
indicadores de relevancia territorial e Aglomeragoes Industriais. No presente item, o objetivo da aplicagdo do Quociente Locacional (QL) ¢ compreender a
relagdo entre a especializagdo setorial produtiva nas Regides de Governo, contudo, complementando a analise por meio de alguns atributos que podem
influenciar no fator competitividade entre regides (OCDE, 1989; ABDAL, CALLIL, 2016).

Para o calculo de QL, a variavel em analise é o nimero de empregos nas atividades industriais classificadas pela CNAE 2.0/RAIS. A mensuragdo do
Quociente Locacional (QL) ¢ dada pela razdo entre a participagdo dos empregos de um setor na regido em relagdo a participacdo do mesmo setor na
unidade de referéncia (CRUZ et al., 2011). Dessa maneira, o indicador ¢ calculado a partir da seguinte equag@o,

E;

Lo

QL

<
||
SRR

em que E;; ¢ 0 emprego no sctor j na regido i; E; ¢ 0 emprego na regido i; E; ¢ o emprego no setor j; ¢ £ ¢ o emprego total.

A interpreta¢do se dd da seguinte forma: se QL;;> 1 a regido ¢ relativamente mais especializada do que a unidade territorial de referéncia (estado); caso
contrario, o setor possui uma representacdo menor na regido do que na unidade de referéncia, supondo que regido importa os bens produzidos no setor
analisado.

A partir de BORBELY (2004) e ABDAL e CALLIL (2016), a descrigdo do QL da industria pode ser realizada com base em agrupamentos descritos como
fatores de competitividade, sdo eles: setores (A) industriais baseados em uso intensivo de recursos naturais, (B) baseados em ciéncia, (C) intensivos em
trabalho, (D) intensivos em escala; e (E) intensivos em tecnologias diferenciadas. Em anexo ha a descri¢do de cada um desses componentes ¢ as classes
CNAE associadas. Mas em resumo, cada componente pode ser descrito da seguinte forma:

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&i... = 23/56
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A) Recursos Naturais - setores com larga escala de alocagdo de recursos naturais dentro de industrias. Exemplo: Atividades de apoio a extrac@o
de minerais, exceto petroleo e gas natural, Fabricagdo de produtos do refino de petroleo e Fabricagdo de artefatos de madeira, palha, cortica,
vime e material trangado néo especificados anteriormente, exceto moveis;

B) Baseados em ciéncia - empresas com agregacdo de elevados custos fixos com pesquisa e desenvolvimento. Exemplo: Equipamentos de
informatica; produgo de equipamentos de transporte, com exce¢do de automoveis; e inser¢do de P&D experimental em ciéncias;

C) Intensivos em trabalho — setores que por intermédio do uso intensivo de mdo de obra, consegue reduzir seu custo sem perda de
produtividade. Exemplo: Confeccdo de pegas do vestuario, Fabricagdo de outros produtos té€xteis ndo especificados anteriormente;

D) Tecnologias diferenciadas — setores que oferecem um ntimero maior de produtos e podem se associar a diferentes cadeias. Isso sem que as
empresas percam a capacidade de atuar em escala. Exemplo: Fabricagdo de maquinas e equipamentos para demais industrias.

E) Intensivos em escala - permite que as empresas ampliem o tamanho de sua planta e aumentem o ciclo de produgéo, fazendo com que os
custos sejam reduzidos. Exemplo: metalurgia e suas ligas.

O resultado do célculo do QL por componentes de competitividade descritos acimas podem ser visualizados na tabela a seguir:

Tabela 4- Especializagdo das regides de governo a partir do QL por componentes de competitividade - 2019

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&...

aL Centro-Sul Costa Verde B auiadas Médio Paraiba | Metropolitana Noroeste Norte Serrana
Litordneas
Recursos naturais 0,17 0,90 1,03 0,77 1,36
Regidio x |Trabalho 0,59 122 0,80 32
ER}  |Escala 19 0,73 0,69 22 51
Ciéncia 0,54 20 28 0,87 0,27
Diferenciados 1,20 0,25 0,81 0,71 0,28 0,48

Fonte: calculado com base na Rais, ME (2022)

Conforme estabelece a metodologia, os indices de QL acima de um (01) indicam que a regido possui um grau de especializagdo naquele componente que ¢
superior a unidade territorial de referéncia, neste caso, o ERJ. E preciso, porém, ter alguns cuidados na hora de realizar interpretagdes e inferéncias.

Aqueles setores muito localizados territorialmente e pouco integrados a escala regional e estadual, tendem a elevar o QL da localidade em relacéo a
unidade de referéncia. Com isso, uma estrutura produtiva isolada e fragmentada espacialmente pode ser vista como um grau de especializagdo vantajoso.
Da mesma forma, a RMRIJ, por exemplo, que concentra inumeras atividades e setores industriais, pode ter seu QL “diluido”, ja que ndo possui apenas um
setor especializado. Uma falsa interpretacdo seria indicar nenhuma vantagem comparativa na metropole, quando na verdade, seu maior potencial é
justamente sua diversidade produtiva e setorial.

Observando os resultados do QL, em termos de uso de recursos naturais, tanto o Norte, Noroeste, como o Centro Sul, apresentaram certo grau de
especializagdo, potencializados pela extragdo de P&G, minerais ndo metalicos e extracdo de madeira. Foi visto que de fato ha certa geragdo de empregos
nesses segmentos, que, em comparacao ao estado, se destacam. Em relagdo ao componente “intensivo em trabalho”, o setor de confecg¢do da Serrana
destacou-se em relagdo ao restante do ERJ, com presenca no Noroeste e Centro Sul. A Nota Técnica de Competitividade também identificou certo grau de
importancia regional neste segmento.

No caso dos setores de escala, a Regido do Médio Paraiba praticamente concentra os empregos dessa componente, tornando-se um claro fator de
diferenciagdo em relag@o as outras regides fluminenses. Sdo os setores de metalurgia e automotivo que impulsionaram o QL. Em termos de fatores
diferenciados, que retrata principalmente a fabricagdo de equipamentos e maquinas que podem ser utilizadas em mais de uma industria, a regido também
apresentou destaque. Contudo, a maior espacializag¢do deste componente esta no Norte Fluminense, impulsionada pela cadeia de P&G em Macaé.

Por fim, a industria com forte presenca ¢ baseada em ciéncia s6 apresentou QL > 01 na regido da Costa Verde. O resultado se da pela presenga
majoritariamente na fabricagdo de equipamentos de transporte de navegacéo, o que exige tecnologia implantada. Além disso, a presenga da Petrobras na
regido, importante agente na incorpora¢do de P&D na inddstria, contribui para esse resultado.

Conforme alertado anteriormente, ¢ interessante notar que a RMRJ, regido de maior peso econdmico do ERJ, ndo apontou para nenhuma especializagdo a
partir do QL. Uma primeira interpretagdo se da justamente pelo fato do setor de servigos concentrar grande parte dos empregos formais. Além disso, é
possivel, ao contrario da ideia de especializagdo, que a metropole tenha um maior grau de diversificagdo produtiva, o que gera uma distribuicdo de
empregos formais entre eles distintos setores. O QL ndo permite mapear essas nuances.

A seguir sera apresentado o Indice de Relevéncia Territorial (IRT), calculado pela Nota de Competitividade da SUBPLE. O IRT estabelece justamente
uma relagdo entre o percentual de emprego de determinado setor presente no municipio sobre o percentual do mesmo setor na unidade estadual, assim
como o QL. Contudo, o indicador de competitividade incorpora a analise a relagdo da remuneragdo do setor em escala municipal e estadual.

A ideia ¢ aprimorar a analise regional iniciada pelo QL. De qualquer forma, ao comparar os indicadores econdmicos anteriores (PIB, VAB e vinculos por
setores) com o resultado do QL aqui apresentado, ha de fato alguma compatibilidade. Deve-se lembrar bem, que o indice representa uma relagéo entre a
unidade estadual e as regionais e nao o real grau de produtividade de um setor industrial e seu encadeamento regional, ja que os dados foram agregados
por municipio a partir dos relatorios da RAIS. Mas seu uso interessa, pois auxilia na elaboragdo de diagndsticos economicos em nivel regional, como
também, permite problematizar as diferentes escalas espaciais.

Indicador de Relevincia Territorial (IRT)

(6] IRT[U ¢ um indicador gerado pela Nota Técnica de Competitividade (SUBPL/SEPLAG n° 02/2022), que leva em consideragao a dinamica e a relevancia
de um setor industrial de uma unidade espacial (municipios ou regides) em relagdo a unidades vizinhas ou em escalas superiores (nivel estadual e

nacional). O indicador tem como componentes de célculo os Quocientes Locacionais (QL); os Indices de Relevancia Setorial (RS)LJ; e os Indices de

. .. 3 ~ . T ce o~ A
Importancia Municipal (lM)[‘], para emprego e remuneragdo nominal média dos empregados em uma divisdo econdmica. Vale destacar que foram
consideradas atividades industriais para os 92 municipios do ERJ e para as regides de governo. O IRT final indica os setores industriais relevantes por
municipio e Regido no dmbito do ERJ.

Como resultado, ao menos 15 municipios apresentaram relevancia, em 2020, para alguns setores. Como a metodologia aplicada é sempre relacional, com
coeficientes entre unidades espaciais, esse recorte justifica-se para evitar que cidades com setores isolados, encapsulados em apenas um municipio, sejam
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tratadas como centralidades. O IRT, nesse sentido, pode ser incorporado como um fator de centralidade pela perspectiva econdmica, faltando avaliar quais
setores possuem, de fato, potencial para gerar adensamento produtivo e coesdo territorial.

Tabela - Municipios com dois ou mais setores industriais relevantes no ERJ - 2020

Municipios | N° | Setores Relevantes

Confecgao de artigos do vestuario e acessorios; Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico; Fabricagdo de produtos de
Trés Rios 6 | metal, exceto maquinas e equipamentos; Fabricacdo de moveis; Fabricagdo de produtos diversos; Manutengéo, reparagdo e instalagao
de maquinas e equipamentos

Nova 5 Fabricacao de produtos téxteis; Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios; Fabricagdo de produtos de borracha e de material
Friburgo plastico; Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos; Fabricagdo de produtos diversos

Fabricacdo de bebidas; Fabricagdo de produtos téxteis; Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios; Fabricagdo de produtos

Petrépoli 5 . ~ ~ . ~ N .
Clropons diversos; Manutengdo, reparagéo ¢ instalagdo de maquinas e equipamentos

Duque de 4 Impresséo e reproducgio de gravagdes; Fabricagdo de coque, de produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis; Fabricagdo de

Caxias produtos quimicos; Manutengdo, reparagdo e instalagdo de maquinas e equipamentos

Rio de 4 Atividades de apoio a extragdo de minerais; Impressdo e reproducéo de gravacdes; Fabricagdo de coque, de produtos derivados do

Janeiro petréleo e de biocombustiveis; Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

Barra 3 Metalurgia; Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos; Manutengdo, reparagdo e instalagdo de maquinas e

Mansa equipamentos

Sao 3 Confecgao de artigos do vestuario e acessorios; Fabricagao de produtos diversos; Manutengao, reparagao ¢ instalagdo de maquinas e

Gongalo equipamentos

Ttaouai 2 Fabricac@o de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos; Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
& automotores

Itaperuna 2 | Extragdo de minerais ndo-metalicos; Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios

Niteroi 2 | Manutengao, reparagao ¢ instalagdo de maquinas e equipamentos; Eletricidade, gas e outras utilidades

Nova L e L .

Tguacu 2 | Fabricacdo de moveis; Fabricacdo de produtos diversos

Queimados | 2 | Fabricagdo de produtos téxteis; Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos

Resende 2 | Fabricacdo de produtos quimicos; Fabricag@o de veiculos automotores, reboques e carrocerias

Rio das L L . < . . ~ A .

Ostras 2 | Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos; Manutengao, reparagao e instalagdo de maquinas e equipamentos
Sao Jodo de ~ ~ o L . Lo

Meriti 2 | Impresséo e reproducdo de gravagdes; Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico

Fonte: Nota Técnica de Competitividade N° 002/2022 (SUBPLE SEI/ERJ — 37740459)

= Para maior detalhamento da metodologia e resultados, consultar a NT SUBPLE/SEPLAG n° 02/2022.
= Indica a relevancia do setor produtivo local em relagdo ao setor produtivo nacional.

(3] . . A L. ~ C .
Indica a importancia do setor no municipio em relagdo ao total de setores no mesmo municipio.

Por fim, se observarmos a figura a seguir, ¢ possivel visualizar uma concentra¢do de municipios na RMRIJ entre os maiores IRTs. Com isso, ¢ possivel
realizar uma analise de relevancia setorial de forma mais apurada, ponderando possiveis distor¢des na identificagdo de especializagdes geradas pelo
proprio QL. Entre os 10 maiores IRTs do estado, cinco estdo na metropole, com destaque para Petropolis, Duque de Caxias, Rio de Janeiro e Nova Iguagu.

Figura — Distribui¢@o espacial dos IRTs por municipios - 2019

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&i... 25/56
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Fonte: Nota Técnica de Competitividade N° 002/2022 (SUBPLE SEI/ERJ — 37740459)

Fatores Demograficos de Centralidade

A dindmica demografica responde a fendmenos espaciais distintos, que servem de base empirica para a atuagdo dos setores publicos, especialmente,
aqueles que atuam na area social e infraestrutura urbana. Reflexo do entrelagamento entre as relagdes econdmicas e sociais, o envelhecimento
populacional e o acelerado adensamento urbano de cidades produzem demanda por servigos de mobilidade urbana, saneamento e habitagdo
(DOMINGUEZ, EGLER, REGATTO, 2015); e tornam-se um desafio em termos de seguridade social.

A titulo de exemplo, ao observar o grafico abaixo, a curva do crescimento populacional do ERJ segue em movimento de estabilizagdo, apresentando
tendéncia, inclusive de queda, a partir de 2040. Da mesma forma, ¢ possivel afirmar que a populagdo do estado vem passando por um processo de
envelhecimento, o que exige uma reformulagdo de politicas no campo social e previdenciario.

Grafico 7 - Proje¢do Demografica do ERJ, 2010-2060
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Fonte: Proje¢des Populacionais, IBGE (2021)

Em 2010, o indice de envelhecimentom do ERJ era de 60%. Hoje esse percentual alcanga cerca de 92%. A populagdo idosa do estado, em 2020, foi de
17,2%, contra 13%, em 2010. Assim como a razdo de dependéncia, que mede a relagdo entre a populagdo economicamente dependente (0 a 14 anos e 60
anos ou mais) e a populagdo potencialmente produtiva (15 a 59 anos), também apresentou crescimento na tltima década (FUNDACAO CEPERJ, 2021).
Em 2010, a razdo de dependéncia foi de 52%, passando, em 2020, para 56,5%.

Grafico 8 - Indicadores demograficos e de envelhecimento no ERJ, 2010-2060

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&i... = 26/56
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Fonte: Fundagio Ceperj (2021)

Além dessas tendéncias gerais, no exercicio de analise das centralidades do ERJ, os indicadores demograficos também podem ser descritos a partir dos
fluxos populacionais envolvendo redes de cidades, deslocamentos para fins de trabalho e estudo e relativos a trocas comerciais e busca por bens e servigos
(IBGE, 2020).

De acordo com o novo estudo sobre Rede de Cidades e Hierarquias Urbanas do IBGE (2020), podem ser considerados fatores demograficos de
centralidade: o tamanho populacional de uma “Concentra¢do Urbana” (IBGE, 2016), a capacidade de uma cidade ou municipio atrair pessoas por meio de
deslocamentos intermunicipais; e o incremento demografico anual, que demonstra o dinamismo de uma concentragdo urbana em expandir sua malha
urbana por seu territorio.

Indicadores demograficos em concentrac¢des urbanas

Como desdobramento da questdo demografica, para efeito de analise no presente estudo, serdo considerados como fatores populacionais de centralidade
os seguintes indicadores e suas respectivas descrigdes:

1. Concentrag¢ées Urbanas: municipios ou cidades com populagdo superior a 100 mil habitantes.
2. Tamanho populacional: além de indicar a dimensdo de uma cidade ou de municipio em porte demografico, esta variavel apresenta forte correlagao

estatistica como a “variavel” deslocamento intermunicipal de pessoas para fins de trabalho . O que permite verificar até onde vai a area de
influéncia de um polo determinado.

3. Deslocamentos Populacionais. Sera considerado “deslocamento” o numero de pessoas que se deslocam do municipio de origem em diregdo ao
municipio destino, para fins de trabalho e estudo. Para o célculo do fator de centralidade demografica serdo considerados apenas os percentuais dos
municipios com deslocamentos superiores a 20 mil pessoas. Esse valor ¢ resultado da média dos deslocamentos atraidos pelas concentragdes
urbanas no ERJ;

4. Taxa de Crescimento Populacional. O indicador sera considerado fator de centralidade por medir a velocidade do incremento populacional de um
municipio ao longo de um periodo determinado. Taxas que variam entre 0 e 1% sdo consideradas como crescimento estavel. Taxas negativas
representam que o municipio perdeu populagdo ao longo do periodo. No caso de valores superiores a 2% ao ano (a.a), trata-se de um dinamismo
acentuado, com forte capacidade de atragdo de pessoas somadas a elevadas taxas de natalidade e migragao (IBGE, 2016; 2020). Para o caso
presente, serdo pontuadas como fator de centralidade aquelas concentragdes urbanas com incremento demografico acima de 2% a.a. entre periodos.

Concentragcoes Urbanas

A populagdo do Estado do Rio de Janeiro, em 2021, chegou a 17.463.349 habitantes (IBGE, 2022). A Regido Metropolitana (RMRJ) concentra 75% da
populagdo, com 13 milhdes de habitantes. No caso de concentragdes urbanas, o estado possui 30 municipios com populagéo superior a 100 mil habitantes,
totalizando 90% da populagdo do ERJ, e cerca de 15,6 mi. de hab.

Figura 11 - Concentragdes Urbanas do ERJ — Acima de 100 mil habitantes - 2021
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Fonte: a partir de Fundaga@o Ceperj (2021)

Além das concentragdes dentro da Regido Metropolitana - e pontualmente, algumas localizadas na Regido Serrana -, observa-se uma maior presenca de
cidades com populagéo superior a 100 mil habitantes ao longo dos principais eixos viarios do estado. Na faixa costeira, saindo da RMRJ em diregdo ao
norte fluminense, passando pelas Baixadas Litoraneas. E ao longo do eixo da via Dutra, que integra o Rio de Janeiro a Sdo Paulo, e percorrendo a Regido
do Médio Paraiba. Verifica-se também algumas concentragdes urbanas isoladas, a exemplo de Itaperuna, no Noroeste, ¢ Angra dos Reis, na Costa Verde.

Por outro lado, as regides do interior fluminense, com destaque para municipios do Centro Sul Fluminense e aquelas na fronteira entre a Regido Serrana e
Noroeste também ndo contaram com a presenga de nenhuma concentracdo urbana. Inclusive, as taxas de crescimento demografico calculados para o
periodo entre 2000 e 2010, relativas ao ltimo Censo do IBGE, indicam que municipios dessas regides ja estavam em processo de perda de populagio.

A figura abaixo deixa claro o encolhimento demografico do interior, com o dinamismo populacional elevado na faixa litorinea entre as regides das
Baixadas e o Norte do ERJ. O municipio de Rio das Ostras, por exemplo, apresentou taxa de 11% a.a. no periodo, maior valor do estado. Macaé, no Norte,
e [taborai e Maric4, nos limites metropolitanos, também foram concentra¢des com importante ganho demografico.

Figura 12 - Taxa de Crescimento demografico dos municipios do ERJ —2000-2010
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Fonte: produzido a partir de Fundagdo Ceperj (2021)

Em termos de deslocamento de pessoas, os dados confirmam novamente o papel central da RMRIJ na organizagao da estrutura populacional e territorial do
estado. Contudo, outros fluxos intermunicipais iluminam interagdes regionais que vao além da metropole. Os dados reforcam o dinamismo demografico

. . , . . . 1
na faixa costeira. Macaé, por exemplo, costumava atrair mais de 50 mil pessoas apenas para fins de trabalho (IBGE, 2016)u. Por outro lado, as
concentracdes formadas pelas cidades de Volta Redonda e Barra Mansa, no Médio Paraiba, compartilharam um fluxo superior a 25 mil pessoas, somente
para trabalho. Esse valor ¢ acima, por exemplo, aos dados de Cabo Frio, hoje importante municipio das Baixadas Litoraneas.

Na figura a seguir, sdo mapeados os principais deslocamentos de pessoas que saem do municipio de origem para trabalhar em outras cidades. Em
Dominguez, Egler e Regatto (2015), foram mapeados os deslocamentos entre os municipios do ERJ, com base nos dados disponibilizados pelo estudo
Arranjos Populacionais e Concentragées urbanas do IBGE (2016). Para fins de visualizagio, o trabalho dos autores isolou os deslocamentos destinados a
trabalho, levando em conta apenas os fluxos intermunicipais e aqueles relativos a movimentos diarios ou semanais.

A partir dos resultados encontrados, ¢ possivel observar quatro conjuntos principais de fluxos: (1) conjunto do Médio Paraiba, principalmente entre Volta
Redonda e Barra Mansa; (2) conjunto da RMRJ, entre municipios da Baixada em direcdo a capital; e no Leste Fluminense, especialmente entre Sao
Gongalo-Niter6i e Niteroi-Rio de Janeiro; (3) conjunto Baixadas Litoraneas, entre Cabo Frio e entorno imediato; (4) e conjunto Norte, envolvendo
principalmente Macaé-Rio das Ostras e Campos dos Goytacazes e municipios vizinhos menores.

Figura 13 - Deslocamentos Intermunicipais no ERJ para fins de trabalho - 2016
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Apos a incorporacdo do conceito de Concentragdes Urbana (IBGE, 2016), e de uma discussdo tedrica inicial, os indicadores econdmicos e populacionais
do ERJ podem, agora, serem agrupados por cidades. Na tabela 06, esses elementos sdo organizados por municipios, permitindo visualizar o total de fatores
de centralidade que cada um deles possui. Para evitar, contudo, incluir numa mesma analise municipios com tamanhos populacionais muito discrepantes,
os fatores de centralidades serdo considerados apenas para as concentragdes urbanas (> 100 mil hab.). Sdo eles: o (i) indice de terciarizacdo nas cidades
com percentuais acima da média municipal (65%); o (ii) o Indicador de Relevancia Municipal (IRT) em termos de competitividade da industria; (iii) a taxa
de incremento demografico, especificamente aquelas maiores de 2% a.a; e (iv) a participagdo municipal no total de deslocamentos intermunicipais do

ERJ.

O valor final do somatdrio dos fatores de centralidade indicara o conjunto de atributos que cada cidade compreende e que possibilita pensar sua inser¢ao

na rede urbana do ERJ. Além disso, sempre que possivel a cidade do Rio de Janeiro sera isolada nas analises, devido a sua dimensao e escala .

Tabela 5 - Concentragdes Urbanas e Fatores de Centralidade

Municipios Regido de Governo | Pop. 2021 | TX Cresc. Pop. | Deslocamento % | I. Terciarizacdo | IRT | Centralidade
Rio de Janeiro Metropolitana 6.775.561 | 0,76 48,74 76,96 4 7
Duque de Caxias Metropolitana 929.449 0,98 5,12 51,95 4 7
Petropolis Metropolitana 307.144 0,32 0,62 59,24 5 6
Cabo Frio Baixa Litoraneas 234.077 3,92 1,37 74,39 1 6
Nova Friburgo Serrana 191.664 0,49 0,51 48,06 5 6
Sao Gongalo Metropolitana 1.098.357 | 1,16 2,10 62,36 3 5
Niteroi Metropolitana 516.981 0,6 11,32 76,77 2 5
S3o0 Jodo de Meriti Metropolitana 473.385 0,2 1,70 67,04 2 5
Volta Redonda Médio Paraiba 274.925 0,63 2,21 45,63 2 5
Macaé Norte Fluminense 266.136 4,55 3,68 35,82 1 5
Barra Mansa Médio Paraiba 185.237 0,41 0,51 63,16 3 5
Rio das Ostras Baixa Litoraneas 159.529 11,24 0,59 43,12 2 5
Nova Iguagu Metropolitana 825.388 0,54 3,65 61,36 2 4
Belford Roxo Metropolitana 515.239 0,77 1,10 65,22 1 4
Campos dos Goytacazes | Norte Fluminense 514.643 1,31 1,16 73,30 0 4
Angra dos Reis Costa Verde 210.171 3,58 0,70 56,30 1 4
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Itaguai Metropolitana 136.547 2,9 0,86 51,03 2 4
Resende Médio Paraiba 133.244 1,37 0,90 48,78 2 4
Teresopolis Serrana 185.820 1,72 0,23 67,20 1 3
Marica Metropolitana 167.668 5,21 0,22 75,08 0 3
Nilopolis Metropolitana 162.893 0,24 1,46 69,38 0 3
Queimados Metropolitana 152.311 1,24 0,51 54,95 2 3
Araruama Baixa Litoraneas 136.109 3,07 0,24 58,03 1 3
Sao Pedro da Aldeia Baixa Litoraneas 107.556 3,35 0,24 78,17 0 3
Itaperuna Noroeste Fluminense | 104.354 1,01 0,50 61,20 2 3
Magé Metropolitana 247.741 1 0,51 54,78 1 2
Mesquita Metropolitana 177.016 0,14 0,49 72,81 0 2
Itaborai Metropolitana 244.416 1,52 0,73 56,79 0 1
Japeri Metropolitana 106.296 1,38 0,19 61,61 0 1
Barra do Pirai Médio Paraiba 101.139 0,69 0,33 59,35 0 1

Ao distribuir espacialmente o indicador na figura 14, confirma-se a forte presenga de concentragdes urbanas na RMRJ que somam pelo menos 04 fatores
de centralidade. de organizagdo do territorio a partir da RMRJ, mas com a presenga, também, de municipios que agregaram pelo menos 04 fatores de
centralidade. Além da capital, Duque de Caxias apresentou 07 fatores, principalmente por conta da presenca de setores industriais relevantes no contexto

estadual.

Nas demais regides de governo, destacaram-se: Cabo Frio, nas Baixadas Litoraneas, com 06 fatores; Nova Friburgo, na Serrana, também com 06 fatores.
Trés Rios e Barra Mansa, nas regides do Centro Sul e Médio Paraiba, respectivamente, totalizaram 05 fatores cada. Por fim, Macaé, no Norte, somou os
mesmos 05 fatores. No sentido oposto, a Regido do Noroeste ndo contou com nenhuma concentragdo urbana que tenha agregado um conjunto de fatores.

Figura 14 - Fatores de centralidade por concentragdes urbanas do ERJ
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4. AGLOMERACOES URBANAS E REGIOES DE INFLUENCIA NO ERJ

Fonte: Produgdo propria

Um segundo passo ¢ mapear fendmenos tipicamente urbano-regionais. O que ndo significa descartar o que foi produzido até entdo. Ao contrario, pretende-
se avangar para além dos fatores de centralidade como atributos de escala municipal. Ao identificar algumas estruturas da organizagdo regional, o
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planejamento territorial do Estado tera a disposicdo um conhecimento espacial que possibilitara pensar de forma efetiva em politicas de carater regional.
Além de agdes e projetos com maior capacidade de diagnosticar e enfrentar os entraves a integragdo da economia e ao desenvolvimento regional.

Aglomeracées Urbanas e suas centralidades

Em termos institucionais e legais, o Estatuto das Metr(’)polesm define aglomeragdes urbanas como “unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de dois (02) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e integracdo das dinamicas geograficas,
ambientais, politicas e socioecondmicas” (Art. 2). Além disso, conforme previsto no marco legal das Regides Metropolitanas, cabe ao poder publico
fluminense estabelecer critérios e apresentar uma proposta para a instituicdo de aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas, como instrumento
territorial de planejamento e regionalizagao das fungdes ptblicas de interesse comum.

Independente do conceito, observa-se o surgimento de uma densa rede urbana onde se instalam atividades industriais, comerciais e de servigo em
diferentes regides brasileiras. Uma estrutura que articula e concentra capital, forga de trabalho e poder politico; e s@o atravessadas por inimeros fluxos que
interagem no espago (SANTOS, 2005). O desafio esta, entdo, em dimensionar essas estruturas e fluxos, a medida em que colocam populagdes e
administragdes municipais e estaduais em grau de maior vulnerabilidade quanto a incidéncia e oscilagdo de demandas por servigos, equipamentos e
politicas publicas. (DAVIDOVICH; LIMA, 2006)

Os fendmenos urbanos oferecem, assim, inimeros desafios ao planejamento territorial, principalmente pela heterogeneidade das aglomeragdes urbanas. A
partir desse ponto, construir uma visdo estratégica territorial para o ERJ envolve mais do que a implementagdo de projetos econdmicos pontuais e politicas
setoriais.

Uma ac@o territorial estratégica precisa ter a capacidade de interligar tanto o atendimento a demandas especificas como também contribuir para a
efetivacdo de politicas estruturantes para a integragao territorial. Devem estar associadas ao campo da infraestrutura urbana e da logistica, porém, pensadas
a partir de uma visdo ampla de territorio, de forma a superar os limites da fragmentagdo espacial e excessiva setorizagdo publica. O planejamento
territorial deve pautar-se, entdo, nas dindmicas regionais e suas relagdes socioespaciais e econdmicas, problematizando os entraves a serem enfrentados.

Arranjos Populacionais no ERJ

Esse conjunto de relagdes formam o sistema urbano-regional do ERJ, “organizado em redes de centralidades com areas de influéncia que ndo apenas se
complementam, como também sao interdependentes entre si (SIMOES et al., 2000, p.3)”. Para o mapeamento de aglomeragdes urbanas, o primeiro passo
¢ compreender melhor essa estrutura espacial.

Em termos de redes de cidades, os estudos recentes do IBGE (2014; 2016; 2020) agregam um conjunto de analises e informac¢des que ajudam a
estabelecer o grau de interagdes e de atragdo entre municipios, ¢ o alcance dos centros de comando empresariais. Nos dados sobre rede de cidades, os
valores sdo referenciados para trés tipos de unidades espaciais, classificadas a partir dos estudos de Arranjos Populacionais (IBGE, 2016). Séo elas: os
Arranjos Populacionais, as concentragdes urbanas e os demais Municipios (ou Municipios isolados).

Os Arranjos Populacionais sdo unidades territoriais compostas por mais de um Municipio, que apresentam integragéo significativa em razdo da contiguidade
das areas urbanizadas ou da presenga de deslocamentos frequentes dos habitantes para trabalhar ou estudar. J& os Municipios isolados sdo aqueles que nao
participam de Arranjo Populacional. Os Arranjos Populacionais com mais de 100 mil habitantes sdo denominados concentragdes urbanas, bem como os
Municipios que ndo compdem Arranjos ¢ que ultrapassam esse patamar populacional (p.72)

De acordo com os dados do IBGE (2020) o estado do Rio de Janeiro possui 16 Arranjos Populacionais, além de municipios “isolados”. Ao incorporar
essas categorias ao presente estudo, a ideia € aprimorar o recorte institucional por regides de governo e municipios. Incorporar um olhar analitico voltado
para regionalidades, e menos para componentes essencialmente locais. A ideia ¢ identificar possibilidades que a propria dindmica regional fluminense
possa oferecer para se pensar em uma nova agenda de desenvolvimento regional sustentavel.

Figura 15 - Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas do ERJ - 2018
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Fonte: Regides de Influéncia, IBGE (2020)
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No caso do ERJ, percebe-se que ha certa sobreposi¢ao dos Arranjos Populacionais (AP) com as concentragdes urbanas (pop. > 100mil hab.) mapeadas no
item anterior. A diferenga principal ¢ a presenca de AP do Noroeste e no Centro-Sul, , regides que ndo possuem concentragdes urbanas. Tal fato ndo evita,
contudo, a permanente presenga de municipios isolados.

Na tentativa de ajustar esses recortes regionais, integrando territorios e regides mais fragmentadas, as proximas bases cartograficas buscardo incorporar
essas Cidades e Municipios Isolados (IBGE, 2016; 2020) aos arranjos ou centralidades com as quais esses municipios possuem maior interagao.

Nesse caso, serdo adotados critérios complementares, a saber: a menor distdncia média (km) em relagdo ao Arranjo/centralidade mais proxima; o
percentual estimado de participagdo do aglomerado/centralidade de destino sobre o total de deslocamentos dos moradores do municipio de origem para
busca de bens e servigos; o percentual estimado de participagdo do municipio de destino sobre o fluxo de transporte publico coletivo partindo do
municipio de origem.

Apos a adogdo desses parametros, a Regido Norte Fluminense foi desagregada considerando os fatores os fatores de centralidade e critérios de interacdo e
deslocamento entre as concentragdes urbanas de Campos dos Goytacazes e Macaé e seus entornos. Conforme conceituagdo inicial apresentada, essas
agregacgdes finais, que incorporam as dindmicas territoriais e formam regionalidades com certo grau de coeréncia espacial, serdo consideradas as
Aglomeragdes Urbanas (AU) do ERJ.

A ideia é que essas aglomeragdes funcionem tanto com area de influéncia de centralidades, mas também possam ser interpretadas como regides que
também exercem uma for¢a de comando econémico, politico e de servigos sobre outras unidades espaciais para além de seus limites. A ideia, ao final
desse estudo, ¢ classificar essas AU a partir de seus atributos socioecondmicos e espaciais, inclusive apontar aquelas que podem ser vistas de fato como
aglomeragdes dinamicas cuja caracterizagdo atende aos marcos legais do estatuto das Metropoles.

No primeiro caso, Campos dos Goytacazes forma uma aglomeragao urbana com municipios vizinhos menores, exercendo um papel de centralidades,
principalmente por meio de sua rede de servigos. Macaé forma uma importante aglomeracdo urbana com Rio das Ostras, moldando um bloco regional
coeso, que acumula boa parte da estrutura logistica da exploragdo offshore do estado. O municipio “isolado” de Casimiro de Abreu, por conta da troca de
bens e servigos, principalmente, foi incorporado a esta aglomeragao. Outro resultado interessante foi a presenca de dois Arranjos Populacionais no
Noroeste Fluminense, o que permite definir alguns parametros de analise para esta regido, que no exercicio anterior nao indicou nenhuma concentragdo
urbana com um nimero minimo de fatores de centralidades.

A Regido de Governo do Médio Paraiba foi subdividida em dois aglomerados: o primeiro organizado em fun¢do do setor industrial sidertrgico e
metalmecanico da Aglomeracdo Volta Redonda-Barra Mansa, formada pelo Arranjo de mesmo nome e cidades vizinhas que tem seu fluxo articulado; e o
AU Resende, que mesmo possuindo um importante setor de servigos, possui presenga da indastria automobilistica, e esta localizada no eixo econémico
Rio-Sao Paulo.

Em sintese, apds os céalculos dos indicadores e ajuste metodologico, foram formadas 11 Aglomeragdes Urbanas (AU) para o ERJ, envolvendo todos os 16
Arranjos Populacionais e 92 municipios. Na tabela a seguir é possivel identificar os municipios por Regido de Governo e de acordo com sua inser¢éo nas
Aglomeragoes Urbanas. Neste caso, cada AU ¢é representada por uma cor distinta.

Tabela — Municipios, Regides de Governo e Aglomeragdes Urbanas do ERJ - 2022

MUNICIPIOS REGIAO DE GOVERNO | AGLOMERACOES URBANAS
Angra dos Reis Costa Verde Angra dos Reis

Aperibé Noroeste Fluminense Sto de Padua - Itaocara

Araruama Baixa Litoraneas Baixada Litoranea

Areal Centro-Sul Fluminense Centro-Sul

Armacao dos Buzios

Baixa Litoraneas

Baixada Litoranea

Arraial do Cabo Baixa Litoraneas Baixada Litoranea

Barra do Pirai Médio Paraiba Volta Redonda - Barra Mansa

Barra Mansa Médio Paraiba Volta Redonda - Barra Mansa

Belford Roxo Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Bom Jardim Serrana Serrana

Bom Jesus do Itabapoana Noroeste Fluminense Itaperuna

Cabo Frio

Baixa Litoraneas

Baixada Litoranea

Cachoeiras de Macacu

Metropolitana

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Cambuci

Noroeste Fluminense

Sto de Padua - Itaocara

Campos dos Goytacazes

Norte Fluminense

Campos dos Goytacazes

Cantagalo

Serrana

Serrana

Carapebus

Norte Fluminense

Macaé - Rio das Ostras

Cardoso Moreira

Norte Fluminense

Campos dos Goytacazes

Carmo

Serrana

Serrana

Casimiro de Abreu

Baixa Litoraneas

Macaé - Rio das Ostras

Comendador Levy Gasparian

Centro-Sul Fluminense

Centro-Sul

Conceigdo de Macabu

Norte Fluminense

Macaé - Rio das Ostras
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Cordeiro Serrana Serrana
Duas Barras Serrana Serrana
Duque de Caxias Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Engenheiro Paulo de Frontin

Centro-Sul Fluminense

Centro-Sul

Guapimirim Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Iguaba Grande Baixa Litoraneas Baixada Litoranea

Itaborai Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Itaguai Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Italva Noroeste Fluminense Itaperuna

Itaocara Noroeste Fluminense Sto de Padua - Itaocara

Itaperuna Noroeste Fluminense Itaperuna

Itatiaia Médio Paraiba Resende

Japeri Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Laje do Muriaé Noroeste Fluminense Itaperuna

Macaé Norte Fluminense Macaé - Rio das Ostras

Macuco Serrana Serrana

Magé Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Mangaratiba Costa Verde Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Marica Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Mendes Centro-Sul Fluminense Centro-Sul

Mesquita Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Miguel Pereira

Centro-Sul Fluminense

Centro-Sul

Miracema Noroeste Fluminense Sto de Padua - Itaocara

Natividade Noroeste Fluminense Itaperuna

Nilépolis Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Nitero6i Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Nova Friburgo Serrana Serrana

Nova Iguagu Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Paracambi Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Paraiba do Sul Centro-Sul Fluminense Centro-Sul

Parati Costa Verde Angra dos Reis

Paty do Alferes Centro-Sul Fluminense Centro-Sul

Petropolis Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Pinheiral Médio Paraiba Volta Redonda - Barra Mansa

Pirai Médio Paraiba Volta Redonda - Barra Mansa
Porcituncula Noroeste Fluminense Itaperuna

Porto Real Médio Paraiba Resende

Quatis Médio Paraiba Resende

Queimados Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Quissama Norte Fluminense Macaé - Rio das Ostras

Resende Médio Paraiba Resende

Rio Bonito Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
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Rio Claro

Médio Paraiba

Volta Redonda - Barra Mansa

Rio das Flores

Médio Paraiba

Centro-Sul

Rio das Ostras

Baixa Litoraneas

Macaé - Rio das Ostras

Rio de Janeiro

Metropolitana

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Santa Maria Madalena

Serrana

Serrana

Santo Antonio de Padua

Noroeste Fluminense

Sto de Padua - Itaocoara

Sao Fidélis

Norte Fluminense

Campos dos Goytacazes

Sédo Francisco de Itabapoana

Norte Fluminense

Campos dos Goytacazes

Sao Gongalo

Metropolitana

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Sdo Jodo da Barra

Norte Fluminense

Campos dos Goytacazes

Sdo Jodo de Meriti Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Sdo José de Uba Noroeste Fluminense Itaperuna
Sédo José do Vale do Rio Preto | Serrana Serrana

Sdo Pedro da Aldeia Baixa Litoraneas Baixada Litoranea

Sdo Sebastido do Alto Serrana Serrana

Sapucaia Centro-Sul Fluminense Centro-Sul

Saquarema Baixa Litoraneas Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Seropédica Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Silva Jardim

Baixa Litoraneas

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Sumidouro Serrana Serrana

Tangua Metropolitana Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Teresopolis Serrana Serrana

Trajano de Morais Serrana Serrana

Trés Rios Centro-Sul Fluminense Centro-Sul

Valenga Médio Paraiba Centro-Sul

Varre-Sai Noroeste Fluminense Itaperuna

Vassouras Centro-Sul Fluminense Centro-Sul

Volta Redonda Médio Paraiba Volta Redonda - Barra Mansa

Com excegdo da RMRIJ, que representou 76% do total de habitantes do estado, ou seja, cerca de 13,3 milhdes de pessoas, grande parte das AUs
apresentaram tamanho populacional parecido, variando em volta do percentual de 3% (Tabela 06).

Tabela 6 - Aglomeragdes Urbanas do ERJ

Aglomerados Urbanos N° de Municipios | Populagiio 2021 | % Populacio 2021 | % Deslocamentos
RMRJ 25 13.350.685,00 76,45 81,17

Macaé - Rio das Ostras 6 537.484,00 3,08 4,67

Volta Redonda - Barra Mansa | 6 635.343,00 3,64 3,43

Baixada Litoranea 6 572.973,00 3,28 2,62

Centro-Sul 12 377.080,00 2,16 1,69

Resende 4 200.372,00 1,15 1,58

Campos dos Goytacazes 5 645.155,00 3,69 1,43

Serrana 13 552.138,00 3,16 1,28

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&...
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Itaperuna 8 217.166,00 1,24 0,94
Angra dos Reis 2 254.346,00 1,46 0,82
Sto de Padua - Itaocara 5 120.607,00 0,69 0,37

Fonte: a partir de IBGE (2020)
Figura 17 - Arranjos Populacionais ajustados para o ERJ - 2018

A Arranjos Populacionais Ajustados Bkl St

Aglomeragdes Urbanas dno ERJ - 2022
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Fonte: a partir do IBGE (2020)

Em termos de deslocamentos intermunicipais para fins de trabalho, a metropole concentra 81% desse tipo de fluxo, com o AU de Macaé-Rio das Ostras
em segundo nivel, com 4,7%, e Volta Redonda-Barra Mansa com 3,4%. As demais aglomeragdes representaram no maximo 1%.

Além da regido metropolitana, com 25 municipios, as AU do Centro Sul e da Serrana também agregaram o maior nimero de municipios, 12 e 13,
respectivamente. A AU de Angra dos Reis, pelo contrario, possui apenas dois municipios, Angra e¢ Paraty, pois Mangaratiba, que também pertence a
Regido de Governo da Costa Verde, apresentou uma maior interagdo na troca de bens e servigos e no deslocamento populacional com a RMRJ.

Os resultados da articulagdo entre os indicadores fatores de centralidades e aqueles relativos a Arranjos Populacionais e Aglomeragdoes Urbanas
reforcaram a forte concentragdo da Metropole do Rio de Janeiro. Por outro lado, foi possivel identificar aglomeragdes urbanas que contribuem para a
organizagdo do territorio fluminense, mas que ndo surgiram inicialmente na primeira parte do estudo que tratou dos fatores municipais. Sdo os casos da
desagregacdo da regido Norte e Noroeste e do Médio Paraiba, principalmente.

Esse exercicio de constru¢do do mapa das Aglomeragdes Urbanas do ERJ néo significa refutar o recorte politico administrativo das Regides de Governo.
A proposta ¢ oferecer diferentes bases territoriais para pensar o desenvolvimento do estado. As regides de governo, como divisdo politico-institucional,
tém sua funcdo na orientagdo da execucdo orcamentaria de agdes previstas no PPA. No caso das aglomeragdes urbanas, elas ampliam o olhar critico sobre
os territorios fluminenses, tornando possivel considerar no planejamento e gestdo ndo apenas municipios, mas regionalidades mais complexas.

Componente Econdémico dos Aglomerados Urbanos

No caso do PIB, em 2019, a AU da Regido Metropolitana representou 77% do total do estado, um valor um pouco acima dos 75% apresentados pela
Regido de Governo. A razdo ¢ a incorporagdo de outros municipios de regides vizinhas. A AU de Campos ficou em segundo nivel, com 5%, seguida pela
AU Macaé-Rio das Ostras, com 3,8%. As menores participagdes do PIB estdo nas aglomeragdes do Noroeste, conforme indicado na figura a seguir.

Figura 18 - % do PIB por Aglomeragdes Urbanas do ERJ - 2019
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Espirito Santo =
Aglomeragoes Urbanas do ERJ
Produto Interno Bruto - 2019
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Fonte: Contas Regionais, IBGE, 2022.

Ao desagregar o Valor Adicionado Bruto de 2019 por grandes setores econdmicos do IBGE, percebe-se que o setor de servigos responde por 57% do VAB
do aglomerado metropolitano. Em segundo nivel estdo a AU de Resende (52%) e Volta Redonda-Barra Mansa (50%). O menor percentual esta em
Campos dos Goytacazes, com 38%. Nesta regido, o VAB da industria representa a maior participagao, 46,5%. As aglomeragdes costeiras aparecem em
segundo nivel, com Macaé-Rio das Ostras com 40% de VAB industrial, e as Baixadas Litoraneas com 37,5%. Menor percentual esta na AU Itaperuna,
12,8%., valor proximo a AU da Serrana, que obteve, em 2019, 13%.

Nos setores de baixo percentual de industria estdo as maiores participagdes da Agropecuaria. A AU Santo Antonio de Padua-Itaocara possuia 7% de VAB
no setor, seguida pela Serrana, com 6%. Essa baixa presenca da atividade industrial na geragdo de valor agregado coincide com o tamanho da economia
atrelada a administragdo publica. Municipios pequenos, agregados principalmente nas AU da Serrana e no Noroeste e Centro Sul, estdo entre os casos em
que o percentual do VAB Administragdo Publica alcanca patamares acima dos 30%. Os casos sdo, novamente, AU Serrana, com 32%; Santo Antonio de
Padua-Itaocara, com 36% e Itaperuna, com 34% (Grafico 03).

Grafico 9 - % VAB por grande setor econdmico nas AU do ERJ - 2019
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% VAB por grande setor econémico nas AU
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Fonte: Contas Regionais, IBGE (2019)
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Em relagdo a distribui¢do do emprego por setores econdmicos, os dados de 2019, ultimo ano da série analisada, indicaram que o maior percentual da
industria de transformagdo se concentra no Aglomerado Urbano da Regido Metropolitana, cerca de 62% do estado. Tal fato reposiciona a metrépole como
regido fundamental no setor de transformagdo. Por um lado, reflexo da sua trajetoria historica e, por outro lado, resultado do incompleto processo de
interiorizagdo desse segmento em diregdo as demais regides fluminenses. Em segundo nivel, confirmando os resultados anteriores, os aglomerados da
Serrana e Volta Redonda-Barra Mansa também apresentaram participagdo importante no estado. A regido do Médio Paraiba fica dividida, entdo, em dois
aglomerados: Volta Redonda-Barra Mansa e o0 AU de Resende, que inclusive, incorpora Porto Real, maior percentual entre os municipios. Do lado oposto,
0 AU de Campos dos Goytacazes, que engloba 05 municipios, foi 0 AU com o menor percentual, apenas 0,7%, em 2019 (Figura 19).

Figura 19 - % Vinculos formais da Industria de Transformagéo nos Aglomerados Urbanos

Aglomeragdes Urbanas do ER]
%o Vinculos da Industria Transformacao
2019

Sto de Padua - Itadces

Espirito Santo

Aglomeragdes Urbanas

% Winculos 2019
[]0,673-0,732
[]0,732-1,487
[ 1,487 - 6,281
I 5,281 - 9,658
B 9,658 - 62,611
[ | UFBR 250

1

Fonte: Rais, ME (2022)
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No caso da Industria extrativista, como esperado, o AU Macaé-Rio das Ostras obteve a maior participagdo do estado, 61,5%, com a RMRJ em segundo
nivel, 33%, em 2019. Os demais AU pouco agregam nesse segmento. Como resultado, a regido Norte passa a possuir duas caracteristicas distintas, uma de
perfil mais industrializado, liderado pelo AU Macaé-Rio das Ostras; e outra, representada por AU Campos dos Goytacazes, com maior predominancia dos
servicos e de fatores demograficos de centralidades.

Figura 20 - % Vinculos formais da Industria Extrativista nos Aglomerados Urbanos - 2019
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Fonte: Rais, ME (2022)

Além do AU da Serrana (20%"), interessante notar certa concentragdo dos vinculos formais do setor agropecuario na RMRJ (20%). Os AU do Noroeste,
que se destacaram como uma Unica regido de governo, acabam perdendo representatividade ao serem separados. Em segundo nivel estdo os aglomerados
Centro Sul e Macaé-Rio das Ostras, que também chamam atengdo por sua representatividade no setor industrial.

Figura 21 - % Vinculos formais da Agropecuaria nos Aglomerados Urbanos - 2019
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Fonte: Rais, ME (2022)
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Os resultados de empregos por AU trazem elementos substanciais interessantes para a agenda estratégica. Mesmo com a participagdo de outros AU, a
industria de transformagao tem sua centralidade na RMRJ. Por outro lado, a Extrativista estd concentrada em Macaé-Rio das Ostras, ndo tendo destaque
atividades de extragdo de minerais ndo metalicos e madeira, especializagdes regionais indicadas pelo QL. Por sua vez, o AU Macaé-Rio das Ostras
apresentou bom comportamento nos empregos agropecuarios, demonstrando certa diversificacdo produtiva na regido. No Noroeste, o setor agricola,
porém, perde peso quando os dados da regido de governo sdo desagregados por AU.

A seguir sao apresentadas duas novas informagdes economicas para analise do dinamismo e capacidades regionais para desenvolvimento economico do
ERJ. A participa¢@o dos vinculos de nivel superior por AU, que incluem graduados e pos-graduados, e as informagdes de gestdo empresarial do IBGE
(2014), que trata das redes de empresas nos municipios. A partir do nimero de empresas controladoras (matriz) e controladas (filiais) ¢ possivel identificar
AU como centros de comando regional.

A partir dos dados da RAIS/ME, agregados por AU, nota-se que o aglomerado da RMRJ concentra o maior percentual de empregos formais de nivel
superior do estado, 25%, em 2019. Em segundo nivel esta AU com forte presenga do setor industrial, Macaé-Rio das Ostras, e Resende, que conta com
equipamentos e instituigdes militares, além de parte da industria automotiva. O AU de Campos esta no terceiro nivel, com 20% de participacao estadual.
Por ndo possuir uma industria representativa no cenario do ERJ, o setor de servigos, a presenga de universidades e empresas ligadas ao P&G podem ser
alguns elementos que justifiquem essa condigdo. A Regido Serrana, mesmo com presenga do setor metalmecanico, obteve o menor percentual de
participagdo no estado, apenas 16% (Figura 22).

Figura 22 - % dos vinculos formais de Nivel Superior - 2019
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Fonte: ME/RAIS, 2022
Gestio Empresarial

No caso da gestdo empresarial, foram selecionadas as empresas controladoras, ou seja, uma matriz que possui obrigatoriamente filiais em outros
municipios, e empresas controladas, filiais que por sua vez tem fonte de controle em outra cidade. De acordo com o IBGE (2014), a soma de controladoras
e controladas gera um valor referente a intensidade empresarial.

A intensidade de ligagdes reflete o somatorio das interagdes entre sedes e filiais, considerando cada municipio em sua possibilidade de abrigar
estabelecimentos-sedes locais que se articulam com sucursais externas ao seu territorio e, a0 mesmo tempo, levando em conta a presenga de filiais atraidas aos
seus dominios, sendo estas geridas por matrizes instaladas fora dos seus limites. O procedimento, além de gerar uma medida de centralidade, colabora para o
entendimento dos padrdes das redes de gestéo territorial (IBGE, 2014, p. 74)

Na figura abaixo, como esperado, identifica-se a RMRJ como principal centro de comando e atrag@o de filiais do ERJ. A AU conta com 20.722 empresas
interligadas, considerando apenas a esfera estadual. Os AU de Volta-Redonda-Barra Mansa e Serrana surgem como segundo nivel de intensidade de fluxo
empresarial. Curiosamente, o aglomerado Macaé-Rio das Ostras aparece apenas no terceiro nivel em termos de nimero de empresas articuladas em rede.
Uma hipotese para isso ocorrer pode ser o recorte de dados apenas considerando os fluxos internos ao estado. Por ser uma regido com a presenga de
empresas estrangeiras ¢ do setor de P&G, a interacdo talvez ocorra mais com regides fora da escala estadual (Figura 23).

De qualquer forma, os dados estdo disponiveis apenas para 2014, sendo interessante pensar na elaboragao de séries historicas. Esse tipo de monitoramento
auxiliara na analise sobre o deslocamento de empresas e trabalhadores dentro das redes empresariais, e seus desdobramentos territoriais no estado.

Figura 23 - Intensidade empresarial nas AU do ERJ —2018
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Como ilustragdo, a tabela a seguir apresenta os numeros de gestdo empresarial entre o ERJ e algumas unidades da federag@o. A partir da base de dados do
estudo Gestéo Territorial do IBGE (2014), verifica-se que o Estado do Rio de Janeiro possuia uma intensidade empresarial com o Estado de Sao Paulo de
16.041. Isso significa a soma do numero de empresas matriz e filiais que estdo interligadas nestas unidades federativas. Considerando que a intensidade
interna do estado, contabilizando apenas municipios fluminenses como sedes, a intensidade chegou a 25.541. Ao todo, o ERJ contava com cerca de seis
mil empresas com filiais no estado vizinho. Por outro lado, atraiu quase 10 mil empresas com sede em Sdo Paulo. Assim como, ¢ interessante notar que ha
boas interagdes com o sul do pais, chegando a intensidade empresarial de 1.719 com o Rio Grande do Sul, por exemplo.

Tabela 7 - Empresas controladoras e Controladas do ERJ e as principais Intensidade de empresarial com outras Unidades da Federagéo - 2014

FLUXO Empresas controladoras | Empresas Controladas | Intensidade empresarial
ERJ X ERJ | 6.997 18.544 25.541

ERJXSP | 6.091 9.950 16.041

ERJXPR | 628 867 1.495

ERJ X SC | 418 490 908

ERJ X RS | 637 1.082 1.719

Outros 1.019 1.952 2971

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&...

Fonte: IBGE (2014)

Componente de Sustentabilidade Socioambiental das Aglomeracdes Urbanas do ERJ

O ultimo componente de analise das centralidades e aglomerac¢des urbanas referem-se aos fatores de sustentabilidade nas regides do estado. Nesse item
serao tratados dados e indicadores de infraestrutura urbana, especificamente abastecimento de agua, esgotamento sanitario e mobilidade; informagdes
sobre ativos ambientais, envolvendo presenca de unidades de uso restrito e sustentavel e agricultura familiar; e, ao final, serdo apresentados dados
relativos a emissdo de Gases Efeitos Estufa (GEE) no estado e sua relagdo com a questdo de uso do solo e cidades.

Infraestrutura Urbana

A possibilidade de expandir a oferta de infraestrutura ndo pode ser considerada neutra quanto as opgodes estratégicas de futuro. As infraestruturas urbanas
formam o complexo de atividades econdomicas que permeia diversos setores econdmicos, podendo ser interpretada, inclusive, como um vetor de
desenvolvimento da economia fluminense (RIO DE JANEIRO, 2013).

Decisdes presentes quanto as inversdes em infraestrutura podem impactar diretamente a distribuigao territorial da renda, contribuindo seja para alavancar
positivamente o desenvolvimento regional, seja para aumentar a concentragdo espacial da riqueza em areas ja privilegiadas. Nesse sentido, as decisdes de
investimento precisam, por exemplo, levar em consideragdo a distribui¢do espacial dessas infraestruturas urbanas e sua integragdo regional nos diferentes
setores que a compdem. Sdo reconhecidas as caréncias vigentes na economia e sociedade fluminense quanto a oferta e a qualidade destes servigos, que
afetam direta e indiretamente as condi¢des de produgdo e reproducao social em todas as regides do territorio estadual e sua integracao a escala nacional. A
questdo central reside na capacidade da inversdo de estimular transformagdes que sejam capazes de dar coeréncia ao campo de interesses territorializados
que potencializam os ganhos em produtividade para a economia regional.

Mobilidade
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O comportamento da mobilidade nos AUs do ERJ pode ser mensurado, em parte, pelo indicador Percentual de pessoas cujo deslocamento para fins de
trabalho supera 1h (IBGE, 2020). Os valores sdo publicados por municipios. Os deslocamentos registrados, nesse caso, ndo levam em consideragao os
municipios de origem e destino, fator de atragdo para centralidades. Mas o tempo gasto pela pessoa no seu deslocamento para o trabalho.

O grafico a seguir evidencia que no ERJ a questao do tempo gasto nos deslocamentos trata-se de um problema metropolitano. Cerca de 53% das pessoas
que residem em Japeri, por exemplo, gastam pelo menos 01 hora para chegar ao trabalho com frequéncia. Queimados e Belford Roxo apresentaram
percentuais de 46% e 43%, respectivamente. J& Nova Iguagu obteve 38%, enquanto 32% dos moradores de Duque de Caxias e de Sdo Gongalo perdem ao
menos 01 hora no deslocamento. A {inica excegdo talvez seja Macaé e Rio das Ostras. Em ambas as cidades, os percentuais superaram os 10% (Grafico
10).

Gréfico 10 - % de pessoas cujo deslocamento para fins de trabalho supera 1h - 2017
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Fonte: Liga¢des Rodoviarias — 2017 (IBGE, 2020)

Em termos de saida frequente de veiculos para destinos intermunicipais, que contabiliza particulares e transporte coletivo, ha nova concentragao do
percentual no AU da RMRJ. Contudo, desta vez, percebe-se uma dindmica maior também em outros aglomerados do estado. Inclusive em zonas rurais e
com baixa densidade demografica, a exemplo do AU Santo Anténio de Padua-Itaocara (12%), que ficou atras apenas da Metropole (21%) e de Macaé-Rio
Das Ostras (17%). O AU Volta Redonda-Barra Mansa também apresentou percentual consideravel, 11%.

Se por um lado, o indicador demonstra certa intensidade de deslocamentos e fluxos interurbanos, pode contribuir para analisar a presenga ou nao de
infraestrutura de transporte adequada no interior dos aglomerados. Para uma analise futura e desdobramento da propria agenda, seria interessante verificar
o grau de participagd@o entre particulares e transporte coletivo, de forma, inclusive, para interpretar a relagdo de oferta e demanda nesses AUs.

Figura 24 - % de saida interurbana de veiculos nos AU do ERJ - 2018
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Fonte: Ligagdes Rodoviarias e Hidroviarias 2016 (IBGE, 2017)

Saneamento Ambiental

Outro ponto crucial para iluminar o papel da infraestrutura urbana na organizagdo das regides refere-se ao percentual de populacdo atendida por
infraestrutura de saneamento. Por meio dos dados do Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS), que consolida as informagoes
encaminhadas pelas concessiondrias que atuam no pais, é possivel verificar o Percentual de Populagio atendida pelo Sistema de Agua, agregado por
Aglomeragdo Urbana mapeada.

As maiores coberturas, em 2019, encontravam-se no AU da Baixada Litoranea e Resende, com 97% de pessoas atendidas pelo sistema oficial de agua. O
pior percentual estava no AU Macaé-Rio das Ostras, com 60% de pessoas atendidas pelo sistema.

Na RMRIJ a cobertura chegou a 80%. Considerando que o AU metropolitano possui cerca de 13.350 habitantes, ha uma estimativa de 2,7 milhdes nao
atendidas pelo sistema oficial. E em termos totais, cerca de 3,5 mi de habitantes do estado ndo estdo integrados ao sistema oficial de abastecimento de

agua.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45532778&...

Figura 25 - % pessoas atendidas pelo sistema de abastecimento de 4gua nos AU do ERJ —2019
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Fonte: Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS, 2022)

Em relagdo ao esgotamento sanitario, o nivel de cobertura é bem inferior em comparagdo ao abastecimento de agua. O melhor percentual de pessoas
atendidas foi no AU de Itaperuna, no Noroeste Fluminense, com 17,5% apenas. A Serrana e Centro Sul apresentaram percentuais proximos, ambos com
25%. De qualquer forma, areas rurais, por exemplo, costumam possuir baixa cobertura por sistemas de infraestrutura urbana e redes gerais. Afinal, o uso
de fossas e pocos ainda ¢ bastante disseminado nessas regides.

Por outro lado, chama a atengdo os AU de Campos dos Goytacazes, com uma populacdo de 654 mil habitantes, mas com apenas 58% de pessoas
atendidas. Mas grave ainda parece a situagdo da RMRIJ, que possui 13,5 mi de habitantes e apenas modestos 37% de cobertura de esgotamento.

Pelas estimativas calculados com base nos percentuais, cerca de 10,3 milhdes de pessoas ndo estdo cobertas por servigos oficiais de coleta de esgoto. Na
RMRIJ esse dado chega a 8,4 mi de pessoas, indicando um enorme desafio em termos de sustentabilidade urbana e enfrentamento de desigualdades sociais.

Figura 26 - % pessoas atendidas pelo sistema de esgotamento sanitario nos AU do ERJ —2019
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Dimensao Social

A titulo de complementagio da analise sobre sustentabilidade e bem estar, os dados do Cadastro Unico (CadUnico) permitem identificar o perfil das
familias inseridas no Sistema de Assisténcia Social (SUAS) e a condigdo de pobreza e de acesso a beneficios sociais por parte dessas pessoas. Observa-se
um aumento ao longo dos anos a participagdo do grupo de inscritos que estdo localizados na faixa de “Extrema Pobreza”, assim como ha um aumento do
numero de pessoas com renda mensal até 1/2 salarios minimos (SM).

Grafico 11 - Dados Assisténcia Social - perfil dos inscritos no CADUNICO
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Evolucdo das categorias e n? total de inscritos
CadUnico - Estado do RJ - Janeiro

6000000

5000000 r\ /_/

4000000

3000000

2000000

1000000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

===Total de pessoas inscritas no Cadastro Unico
= Passoas em situacdo de extrema pobreza inscritas no Cadastro Unico
Pessoas em situacdo de pobreza inscritas no Cadastro Unico

Pessoas inscritas no Cadastro Unico com renda mensal de até meio salario minimo

. 1
Fonte: Cadastro Unico, Ministério da Cidadania (2022)U

Em relagdo as aglomeragdes urbanas, a AU do Rio de Janeiro possuia, em 2019, 65% das pessoas inscritas na faixa de extrema pobreza. Além disso, 88%
das pessoas possuiam renda de até '» Salarios Minimos. A Aglomeragdo Urbana da Metropole s6 tem seus indices superados pela AU Campos dos
Goytacazes, que obteve um percentual de 70% de inscritos na faixa de extrema pobreza e 92% com renda de até /2 SM. A principal diferenga, porém, é o
fato dos inscritos no aglomerado da Regido Norte representarem 42% do total da populagdo, enquanto na Metropole esse percentual ¢ apenas 28%. Esse
parametro ¢ um importante, pois indica distingdes em termos de vulnerabilidade social inter-regional. Os demais percentuais elevados de extrema pobreza
estdo justamente nas aglomeragdes de maior populagdo: AU Macaé-Rio das Ostras, AU Angra dos Reis e AU Volta Redonda-Barra Mansa.

Os menores percentuais, por sua vez, estdo nas AU Santo Antdnio de Padua — Itaocara e Itaperuna, ambos no Noroeste Fluminense. Trata-se de um dado
relevante, considerando que os inscritos no cadastro representam cerca de 40% do universo total da populagéo.

Tabela 8 - dados de inscritos no Cadastro Unico por Aglomeragio Urbana do ERJ

AGLOMERACOES URBANAS | Inscritos 2021 | %Extrema Pobreza | %Pobreza | %1/2SM | % Pop. 2021
Campos dos Goytacazes/RJ 271758 69,94 6,25 91,84 42,12
Rio de Janeiro/RJ 3712950 65,32 8,22 88,85 27,81
Macaé - Rio das Ostras/RJ 160650 61,77 8,76 89,27 29,89
Angra dos Reis 84096 61,03 9,73 89,24 33,06
Volta Redonda - Barra Mansa/RJ 169844 60,95 6,52 87,90 26,73
Baixada Litoranea 198017 57,78 11,37 88,71 34,56
Centro-Sul 147211 53,38 11,57 88,46 39,04
Resende/RJ 57790 51,30 8,44 84,76 28,84
Serrana 166039 48,58 12,65 86,11 30,07
Sto Ant6nio de Padua - Itaocoara | 48718 48,26 11,38 83,57 40,39
Itaperuna 86411 42,67 13,35 84,02 39,79

Fonte: Cadastro Unico, Ministério da Cidadania (2022)

Ativos Ambientais ¢ Emissdo de Gases Efeito Estufa (GEE)
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Apos um olhar sobre as infraestruturas urbanas, e a identificagdo de certa sobreposi¢@o entre a baixa cobertura de agua e esgoto em AU, e a presenca de
elevado contingente de pessoas que se encontram na faixa de pobreza e de extrema pobreza; busca-se articular essa condicdo de desigualdade
socioespacial na sua relagdo com o tema ambiental. O levantamento de informagdes sobre ativos ambientais do ERJ ¢ um importante caminho
metodoldgico para este fim.

Neste item especifico serdo tratados indicadores relacionados as areas de preservacdo permanente nas Aglomeragdes Fluminense, representando parte do
acumulo de ativos fundamentais para politicas sustentaveis e de enfrentamento dos problemas ambientais e climaticos (SEEG, 2022). Por outro lado, sera
abordado algumas possibilidades de incentivo a ampliagao desses recursos, incluindo atividades produtivas, entre elas, aquelas pautadas pela Agricultura
Familiar de Baixo Carbono. A ideia ¢ tracar alguns pardmetros gerais relativos a problematica ambiental e como ela deve orientar a agenda estratégica.

No caso das areas de protecdo permanente (APP), dados do INEA (2018) indicam que as aglomera¢des que mais concentraram areas de APP foram AU
Centro Sul (37%), RMRIJ (51%) e AU de Angra dos Reis (74%). Do lado oposto, as aglomeragdes de Campos dos Goytacazes e de Itaperuna chamaram a
atengdo devido ao baixo percentual, 5% e 6,5%, respectivamente (Figura 27).

Figura 27 - % areas de protegdo permanente dos AU do ERJ - 2018
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Fonte: INEA, 2018

A figura abaixo, relativa as unidades de conservagdo (UCs) de prote¢do integral e sustentdvel, auxilia a compreender o porqué da forte concentragdo
desses ativos na RMRJ. A AU abarca toda a Area de Protegdo Ambiental (APA) do Rio Macacu, responsavel pela oferta de agua no lado leste da Baia de
Guanabara; a APA de Petropolis; a APA do Alto Iguagu; e os parques no municipio do Rio de Janeiro, Parque da Pedra Branca e da Floresta da Tijuca.

Figura 28 - Areas de Protegdo Permanente e Unidades de Conservagio estaduais — 2018
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Por outro lado, ao observar o mapa abaixo (Figura 29), relativo ao uso do solo (2018), fica claro a intensa presenca de areas de pastagem no Norte e
Noroeste, somando um total de 1.777 kmZ. A formagao florestal alcanga 420 kmz, enquanto a area urbanizada ¢ altamente concentrada na RMRJ, com 110

km? de area; e a atividade agricola, apenas 7,5 km2.
Figura 29 - Mapa de Uso e Ocupagdo do Solo do ERJ —2021
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Em relagdo a Agricultura, a base de dados do Censo Agro do IBGE (2017) contabilizou 37 mil estabelecimentos agricolas, sendo 62% de Agricultura
Familiar (AF). Os AUs Campos e Serrana contam com os maiores percentuais de AF entre as aglomeragdes, 70% cada. No segundo nivel, encontram-se a
AU Itaperuna (67%) e a AU Santo Antonio de Padua — Itaocara (66%). A RMRIJ, por sua vez, também apresentou um percentual consideravel de AF,

60%. No lado oposto, o0 AU Centro Sul e Macaé-Rio das Ostras apresentavam apenas 51% cada.
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Figura 30 - % Estabelecimentos de Agricultura Familiar nos AU do ERJ — Censo 2017
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Fonte: Censo Agro do IBGE, 2019

O uso da agricultura, apoiada na AF de baixo carbono, pode ser um importante vetor de inversdo do uso intensivo de recursos ambientais e na recuperacao
de areas degradadas e de pastagem. Como consequéncia dessas possibilidades, ha o aumento de atividades de absor¢dao de carbono e de preservagao de
ativos ambientais, como mananciais e areas de floresta.

No caso das emissdes de Gases Efeito Estufa (GEE), dados do Observatorio do Clima (SEEG, 2022) evidenciam o problema de gestdo de cidades ¢ a
necessidade de produzir ambientes sustentaveis nas aglomeragdes urbanas. Ao todo, em 2019, o ERJ emitiu cerca de 73 mi./ton. de GEE (Grafico 05),
sendo o setor de Energia o principal contribuidor. Vale destacar que o estado tem como principais fontes de emissdo a queima de combustivel fossil,
principalmente o gés; a polui¢do oriunda das cidades, por conta majoritariamente do sistema de transportes e da precariedade de infraestrutura urbana;
além do consumo de energia urbana.

Grafico 12 - Emissdo de CO2 no ERJ — 2019 (por milhdes de toneladas)
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Fonte: SEEG, 2022

Grafico 13 - Emissdo de CO2 por segmento no ERJ — 2019 (por milhdes de toneladas)
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Ainda refletindo sobre o componente de sustentabilidade, os dados de emissdo de GEE publicados pelo observatorio do clima ajudam na complementagio
analitica a respeito da questdo ambiental nos AU. No ERJ, evidencia-se que os temas de cidades e matriz energética sdo centrais para o debate da
sustentabilidade. Os indicadores trabalhados nesse estudo, contudo, apontam alguns desafios. Primeiramente a industria extrativista apoiada na E&P de
P&G, que é um setor forte da economia fluminense, inclusive o que a diferencia em termos comparativos a outras UF, ¢ um dos fatores de emissdo de
GEE.

Por outro lado, infraestrutura urbana e a estrutura da nossa rede de cidades e Aglomeragdes Urbanas também se apresentaram com desafios para a
equalizagdo do acesso a servigos essenciais e enfrentamento das desigualdades socioespaciais, entre elas a questdo da mobilidade regional. Lembrando
que ¢ a AU RM, com cerca de 13 mi, que mais sofre com a baixa qualidade da mobilidade e de sistemas viarios.

Outro ponto refere-se a grandes areas de pastagem no norte e noroeste, que poderiam abrir uma possibilidade de reversdo ambiental, contribuindo para a
recuperagdo de areas degradadas, potencializando a absorgdo de carbono. A presenga de AF pode auxiliar no uso de culturas e cadeias produtivas de baixo
carbono, ampliando o mercado de trabalho e a geragdo de renda em escala regional. A Agenda Estratégica desenvolvida pela SEPLAG tem como
premissas justamente a sustentabilidade, bem estar social, tecnologia e inovagdo e geragdo de emprego e renda. Fatores que podem ser alavancados, tendo
como base a estrutura regional indicada pelos AU.

5. CONSIDERACOES FINAIS: INSUMO PARA AGENDA ESTRATEGICA

Ao longo do presente estudo foram delimitadas as principais concentragdes e aglomeragdes urbanas do ERJ, com base nos fatores de centralidade
propostos. Estes foram definidos a partir dos principais fendmenos populacionais e econdmicos que atravessam a realidade socioespacial fluminense. Os
critérios criados, inclusive, espelham-se nas teorias consagradas no campo da geografia e da economia regional.

Por outro lado, é preciso enfatizar que esse recorte teorico, tendo como pilares as teorias Gravitacional e do Lugar Central sdao apenas pontos de partida.
Nao se deve replica-las sem uma revisao critica ou adaptagdes, dependendo do territorio em analise.

Evitou-se, também, rodar modelos matematicos para explicar elementos espaciais do estado e suas regides. Ndo que ndo haja concordancia no uso dessas
ferramentas, mas o objetivo principal do trabalho foi demonstrar como as interacdes entre territorios sdo dinamicas, mutaveis, e que a gestdo e o
planejamento publico precisam estar atentos a esses processos.

O olhar sobre o territdrio, nesse sentido, pautou-se nos atributos que as unidades especiais acumulam e, principalmente, interagem e compartilham entre
si. A ideia foi identificar processos escalares, € como os fatores de centralidades assumem distintas formagdes de acordo com a escala observada.

E possivel afirmar que as aglomeragdes aqui mapeadas representam a area de influéncia das centralidades e concentragdes urbanas dindmicas apontadas
no estudo. Porém, diferente da teoria classica gravitacional, que se apoia na imagem de um tnico centro, foi visto que no caso do estado, ha cidades e sub-
regides também com certo grau de interagdo. Mesmo posicionadas a niveis hierdrquicos no conjunto da organizagdo espacial fluminense, essas
territorialidades também possuem certo poder para moldar espagos regionais.

E preciso, contudo, alguns cuidados nas inferéncias finais. As aglomeracdes delimitadas, mesmo representando areas de influéncia de centralidades,
possuem por si s6 uma posi¢do de comando na organizagdo produtiva e demografica do Rio de Janeiro. Esse recorte regional, no entanto, expressou
limites geograficos volateis, podendo expandir-se ou retrair-se frente a diferentes contextos econdmicos. Por conta disso, torna-se fundamental ndo apenas
aprimorar o trabalho em voga, como criar meios para seu continuo aperfeicoamento e monitoramento.

Mapa das Centralidades e Aglomeracdes Urbanas do Estado do Rio de Janeiro

O estudo demonstrou que diferente do padrdo nacional, em que cidades médias (SANTOS, 2012) vém ganhando espago em termos de dinamismo
econdmico e demografico, no Estado do Rio de Janeiro a complementaridade e a interdependéncia territorial sdo ainda frageis e fragmentadas, com uma
forte polarizagdo pela capital carioca. No caso, 18 Concentragoes Urbanas (municipios com pop. > 100 mil hab.) apresentaram um numero razoavel de
fatores de centralidade.

Como um caminho metodologico para abarcar todos os territorios fluminenses na analise, os Municipios Isolados foram incorporados as Aglomeragdes
com as quais possuiam maior grau de interagdo, considerando as trocas de bens e servigos e deslocamentos populacionais. Assim, o resultado foi a
producédo de uma base espacial de Aglomeragdes Urbanas abarcando todo o territorio fluminense.

Em sintese, chega-se a uma diviséo do estado em 11 Aglomeragdes Urbanas e 18 concentragdes urbanas. Logicamente, esta organizacdo espacial e divisdo
regional ndo representam recortes homogéneos. Como foi visto ha cidades e aglomeragdes com maior poder de integragdo territorial, enquanto outras
ainda nao se consolidaram exatamente como centralidades, mas possuem algum nivel de comando local ou sub-regional. As aglomeragdes urbanas podem
ser consideradas as areas de influéncia das centralidades mapeadas, mas deve-se ter em mente que as intensidades das interagdes se distinguem de uma
regido a outra.
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Ha, ainda, duas observagdes adicionais a fazer: primeiro, o estudo demonstrou que para algumas aglomeracdes a centralidade principal é formada por um
ou mais municipios, ou seja, um arranjo populacional (IBGE, 2016). Entre os casos mapeados, sdo exemplos a AUs de Volta Redonda-Barra Mansa e
Macaé-Rio das Ostras. Por outro lado, nas Aglomeragdes do Centro Sul e Noroeste do estado, ndo foram identificadas nenhuma concentragido urbana com
alto fator de centralidade. Contudo, a partir de uma visdo multiescalar, e considerando os dados de deslocamento entre Arranjos Populacionais, é possivel
identificar algum grau de interac@o entre alguns municipios, formando assim AUs de menor porte, como de Sto. Antdnio de Padua-Itaocara e Itaperuna e
AU do Centro Sul.

Por fim, no caso da Aglomeragdo Urbana da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, ¢ preciso pensar numa estratégia intrarregional. Pois, diversos
municipios somaram grau elevado de centralidade, produzindo forte interacdo entre eles. A complexidade metropolitana, por sua vez, também ¢é externa
aos seus limites geograficos, expandindo territorialmente suas fronteiras para além da divisdo politico-institucional, possuindo papel de comando sobre
outras regides, como demonstrado pelos dados relativos a Gestdo Empresarial. Fica claro a importancia do estabelecimento de diferentes critérios para
interpretar os fenémenos territoriais e regionais dentro desta AU e para propor intervengdes de cunho regional.

Ha os municipios da Baixada Fluminense que demonstraram forte relagdo entre si, além de peso importante na economia estadual. Por outro lado, ha
cidades de menor porte, até entdo sem um papel claramente definido no arranjo metropolitano, mas que vem passando por transformacdes aceleradas, a
exemplo de Marica. Uma sugestdo ¢ pensar na possibilidade de estabelecer novos recortes intrarregionais, delimitando sub-regides dentro da RMRJ,
possivelmente, uma sub-regido da Baixada, a Capital e a regido leste da Baia de Guanabara.

H4 ainda a questdo relativa as regides e sub-regides pouco adensadas. Os indicadores demograficos demonstraram que parte dos municipios da Serrana e
do Noroeste vem perdendo populagdo. Sdo cidades que interagem pouco entre si e em relagdo as demais regides fluminenses. Em grande medida, ha uma
agricultura fragmentada, que mesmo importante para a produgao local, carece de aprimoramento, escala e agregacao de valor.

Nesse sentido, em resposta a essas consideragdes, foi desenhada uma classificacao final para auxiliar na elaboragéo de estratégias territoriais direcionadas
para cada uma dessas AUs. Como resultado ¢ possivel propor o mapa das centralidades do ERJ. Essa divisao esta organizada em:

A) Centralidade de Comando estadual e nacional, representada pela capital, regido da Baixada Fluminense e do Leste Fluminense, formando a
Aglomeragdo Urbana do Rio de Janeiro;

B) Centralidades Dinamicas, formadas pela AU Macaé-Rio das Ostras e Volta Redonda-Barra Mansa, que além de exercerem um comando
regional, contam com presenca importante de atividade industrial de porte nacional e presenca importante de mao de obra qualificada;

C) Centralidades de Servigos, como as AUs das Baixadas Litoranea, Campos dos Goytacazes, que mesmo ndo possuindo forte presenca de
setores industriais, funcionam como centros estratégicos tanto para setores produtivos, como em termos de oferta de servigos publicos.

D) Centralidades Sub-regionais, a exemplo das AU de Resende e Angra dos Reis. Essas aglomeragdes possuem peso demografico e
econdmico, mas que ndo possuem uma ampla area de influéncia em termos geograficos. Possuem maior interagdo com pequenas cidades do
entorno imediato.

E) Centralidades Locais, sendo as Aglomerag¢des urbanas da Serrana, do Centro Sul, de Sto. Ant6énio de Padua-Itaocara e de Itaperuna. Neste
caso, mesmo ndo possuindo concentragdes urbanas com forte fator de centralidade, essas aglomeragdes possuem um carater organizacional
sub-regional, cuja delimitacdo leva em conta os arranjos populacionais de menor porte responsaveis em distribuir fluxos de pessoas e redes de
Servigos.

O intuito dessa classificacdo ndo ¢é necessariamente distribuir o territério fluminense por meio de uma hierarquia espacial, de forma a reproduzir os
estudos classicos do IBGE de Rede de Cidades. Como a proposta ¢ dar visibilidade aos arranjos regionais do estado, a seguir sdo representadas as
Aglomeragoes Urbanas do ERJ, destacando as principais centralidades em cada uma delas.

Vale ressaltar que foram indicadas apenas aquelas com um maior acimulo de fatores. Além disso, nota-se a importancia de mais de um municipio na AU
da RMRJ, além da capital. Assim como, os arranjos populacionais que foram elevados ao posto de centralidade das aglomeragdes urbanas, podem
apresentar formagdo com mais de um municipio, conforme descrito anteriormente.

Figura 31 - Aglomerag¢des Urbanas e Centralidades do ERJ — 2022
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Questdes Sinteses para uma economia regional

A interpretagdo dos indicadores que auxiliam na anélise das intera¢Ges e relagdes entre centralidades e aglomeragdes urbanas fluminenses continuam a
reproduzir o padrdo centro-periferia. Ou seja, ao surgirem novas centralidades, estas se desenvolvem sobre bases territoriais precarias, com baixa
cobertura de infraestrutura urbana; mao de obra pouco qualificada; e mercados e atividades produtivas pouco encadeadas em escala regional.

O ERJ possui regides que pouco contribuem para a geragdo de emprego formal, at¢é mesmo nos setores considerados mais dindmicos da economia
fluminense, a exemplo da industria extrativista. H4 uma forte concentrag¢do do trabalho na AU da RM do Rio de Janeiro. Tal fato se apresenta como um
dos principais desafios postos a Agenda Estratégica. A ideia de investir na modelagem e na implementagéo de complexos econémicos, com plataforma
logistica integrada, surge como um caminho fundamental para gerar encadeamentos regionais.

Por outro lado, mesmo com uma forte concentragdo econdmica na capital, o trabalho identificou forte grau de centralidade nos municipios e concentragoes
urbanas da Baixada Fluminense e na regido Leste da Baia de Guanabara. Ha uma presenca histérica e importante de setores industriais em municipios
como Duque de Caxias; Nova Iguacu ainda mantém centralidade em termos de servigos publicos e privados; e ha uma entrada de volume consideravel de
rendas do petréleo em Niterdi e Maricé. Esses fatores podem ser mais bem explorados por meio de agdes sub-regionais e multiescalar, de forma a criar
pontes entre a economia da capital, a dimenséo e a complexidade da metropole e as potencialidades e especialidades dessas sub-regides.

Em termos econdmicos, as AUs de Volta Redonda-Barra Mansa e de Macaé-Rio das Ostras apresentaram-se como segundo nivel hierarquico no ERJ. A
presenca de percentuais elevados de vinculos com alta qualificagdo e a producdo na indastria nessas regides confirmou o papel historico dessas
aglomeragdes no desenvolvimento industrial fluminense. Porém, a posi¢do de comando nesses casos ainda € restrita seus limites geograficos da area
imediata de influéncia, com uma cadeia produtiva pouco encadeada e que pouco dialoga com outras aglomeragdes do estado.

No caso da AU de Macaé-Rio das Ostras, especificamente, ela se mantém determinante para a economia regional fluminense como um todo. Mas, se a
logica de funcionamento do complexo associado as cadeias de P&G ¢é um importante fator de explicacdo dessa dindmica, trata-se de um tema que insiste
em retornar a agenda publica. Como ja mencionado anteriormente, a busca por uma diversificagdo menos dependente do petréleo anda lado a lado com o
debate sobre a urgéncia de construir encadeamentos para o adensamento produtivo e regional dentro da propria cadeia. Os indicadores aqui tratados
mostraram, inclusive, que os valores gerados pelas receitas publicas patrimoniais associadas a0 P&G ndo necessariamente sdo acompanhados pela geragdo
de empregos, especialmente aqueles mais especializados e qualificados.

As possibilidades de revisdo da matriz energética por meio da ampliagdo e uso de energias renovaveis se mostra um caminho promissor, tanto para
descarbonizagdo da economia fluminense, como para ampliar o mercado de trabalho regional vinculado ao setor energético. Nesse sentido, a estrutura
logistica das atividades offshore, por exemplo, podem ser direcionadas para impulsionar as novas matrizes, como a solar e edlica, além de contribuir para
a reducdo de custos com producéo, insumos e mao de obra qualificada.

O fato ¢ que a economia de boa parte das AUs do estado ainda se pauta em setores especificos e sobre o uso de recursos naturais. O que, além de ir contra
o processo de reducdo de emissoes de GEE, pouco contribui para desconcentragdo e interiorizagdo. Mesmo atividades intensivas em recursos naturais, se
combinadas a fortes encadeamentos produtivos, podem gerar novas oportunidades para o desenvolvimento de outras cadeias alternativas ao proprio setor
de extracdo de 6leo e gas. A propria cadeia de P$G tem a ganhar com o incremento de novas tecnologias e formas sofisticadas de produgao.

Questdes sociais e econdmicas

Ha no ERJ uma situagdo contraditoria que precisa ser enfrentada: as centralidades de maior dinamismo econdmico sdo as mesmas cuja grande parte da
populagdo esta sob condigdo de vulnerabilidade social. Verificou-se nessas regides o aumento da extrema pobreza e uma baixa cobertura de saneamento.
Por outro lado, nas AUs da regido noroeste e serrana do estado, que ndo possuem participagdo relevante no conjunto da economia estadual, a populagdo
ndo sofre com o mesmo quadro de precarizagdo socioespacial em comparacdo aos grandes centros urbanos.

Ha também um elevado niimero de municipios "isolados", com baixa integragdo a escala regional e Sub-regional. No método utilizado no estudo, esses
municipios foram incorporados as centralidades ou as aglomeragdes urbanas mais proximas, atraidas pelos municipios com maior fator de centralidade.
Com isso, todo o territorio fluminense foi abarcado.

O baixo adensamento demografico do Noroeste, ¢ boa parte da Serrana, lida com uma economia agricola sem valor agregado, porém, centrada na
Agricultura Familiar. Tal fato exige estratégias especificas. Questdes relativas a qualificacdo da mao de obra, incentivo ao incremento tecnoldgico para
agregacdo de valor as cadeias produtivas locais, sdo pontos que devem ser vistos como estruturantes para essas economias.

Além disso, como possibilidade para o desenvolvimento regional, essas regides de menor dinamismo demografico e econdmico podem ser transformadas
em regides geradoras de ativos ambientais. A presenca de vazios espaciais, baixa pressdo urbana e baixa desigualdade social sdo atributos positivos em
dire¢@o0 a uma inversdo em termos de uso do solo. Uma agricultura familiar de baixo carbono e a ampliagdo dos sistemas agroflorestais podem promover a
recuperagdo dessas regides e das bacias hidrograficas dos mananciais hidricos do estado.

Sustentabilidade Socioambiental

Ha uma forte concentragdo populacional e urbana na RMRIJ. Essa estrutura convive com problemas de infraestrutura urbana, a exemplo do saneamento e
da mobilidade. Por outro lado, a metropole fluminense possui importante percentual de areas de unidades de conservagao e de uso sustentavel, o que acaba
por gerar um quadro de forte pressdo sobre esses recursos ambientais.

O estudo apresentou, inclusive, que ha mananciais estratégicos (Regido Hidrografica do Paraiba do Sul; Bacia do Guandu e da Guanabara, por exemplo)
para a produgdo e o consumo de agua da metrépole, assim como importantes reservas florestais. Mesmo com a presenga de inimeras Areas de Protecio
Ambiental, foi identificada uma sobreposigdo entre a ocupagdo urbana e a baixa qualidade da infraestrutura urbana, o que pode gerar forte pressdo sobre
esses ativos ambientais.

A AU do Rio de Janeiro (RMRJ), a0 mesmo tempo que registra o 2° maior PIB nacional, e com presenga de setor industrial e de servigos importantes,
enfrenta grandes desafios em termos de gestdo de cidades. A desigualdade social e a necessidade de alterar o quadro atual da infraestrutura urbana-
regional tornaram-se evidentes nas analises. Além disso, ha um consideravel contingente de pessoas que ingressaram na faixa de extrema pobreza. O que
abre novo alerta para o desenvolvimento econdmico e social do estado.

Infraestrutura Urbana

As concentragdes urbanas de maior tamanho populacional s3o as mesmas que atraem o maior nimero de deslocamento de pessoas em busca de trabalho
fora de suas cidades. Com excegdo da capital, os 10 maiores deslocamentos populacionais se concentram nas principais concentragdes urbanas
fluminense.

Além disso, o ERJ possui concentra¢des urbanas distribuidas ao longo dos principais eixos vidrios de integragao interregional, com destaque para a Via
Dutra e a BR-101. Diferente de grandes metropoles como Sdo Paulo, com uma configuragdo urbana concéntrica, no ERJ, a mancha urbana ¢ longitudinal.
Essa condigdo exige um maior gasto com deslocamentos e investimentos em logistica e mobilidade. Vale destacar, ainda, os eixos da RJ-106, que segue da
RMRJ até o norte fluminense; e a BR-393, que liga as aglomeragoes do Médio Paraiba as aglomeragdes do Noroeste, passando pelo Centro-Sul e Serrana.
Por fim, a urbanizagao estadual mantém sua caracteristica costeira, com elevada taxa de incremento demografico nos municipios litoraneos.
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A superagdo do padrdo centro-periferia, e de centralidades precarizadas, tem como aposta uma estrutura regional policentrada. Nesse sentido, ¢ crucial um
maior investimento em infraestrutura urbana, interligando aglomeracdes urbanas e suas sub-regides. Além de grandes vias de integracdo, a melhoria e a
ampliac@o de estradas vicinais, principalmente em AU de baixa dinamica, ¢ central. Essa reorganizacéo da estrutura regional ¢ um passo fundamental para
o encadeamento produtivo e para impulsionar a proposta de complexos industriais regionais. Além disso, o enfrentamento da pobreza caminha ao lado da
expansdo do mercado de trabalho qualificado nas diferentes regides. A presen¢a de AU dindmicas, além da metropole, é elemento positivo para uma
politica de desenvolvimento econdmico regional, contudo, ainda pouca explorada. Essas centralidades precisam ser articuladas entre si, com investimento
em tecnologia e inovagdo, integrando de forma efetiva municipios vizinhos de menor porte e poder econdomico.

Por fim, para fins de sistematizagdo das informagdes e das consideragdes desenvolvidas ao longo desse estudo sobre centralidades, sdo apresentados a
seguir quadros sinteses indicando o nome da Aglomeragdo Urbana, a classificagdo em torno dos fatores de centralidade de alguns de seus municipios
constituintes, elementos que contribuem ou bloqueiam os processos de coesdo territorial e, finalmente, componentes relativos as estruturas produtivas
regionais.

Tabela — Sintese dos elementos de centralidades por aglomeragdes urbanas do ERJ (cont.)

AGLOMERACAO CENTRALIDADES COESAO TERRITORIAL ESTRUTURA PRODUTIVA
e Elevada concentragdio urbana e
demografica e Maior VAB da inddstria
¢ Elevada intensidade de deslocamentos e Presenga de méao de obra qualificada
RMRJ COMANDO ESTADUAL » . .
¢ Problemas de mobilidade e infraestrutura ¢ Importante setor de servigos
e Presenga de  importantes  ativos ¢ Elevado % extrema pobreza.
ambientais
e Localizado no eixo de integracdo
Baixo Dinamismo demografico; RJ-SP
Baixa intensidade de deslocamento; Mo de obra qualificada
Resende SUB-REGIONAL Boa infraestrutura urbana; Presenca de Agricultura Familiar
Presenga de  importantes  ativos Maior peso setor de servigos
ambientais. Presenga de inddstria de
transformacgao.
Regido de servicos
Aglomeragdo com concentra¢do urbana; Baixo encadeamento regional
Regido  formada por  municipios Baixa interagio econdmica
Serrana CENTRALIDADE LOCAL pequenos; intermunicipal
Infraestrutura Urbana precaria. Produgdo  Agricola  localmente
Presenga de ativos ambientais Importante
e Agricultura Familiar.
. . e Regido de servigos
e Aglomeracdo sem concentragdo urbana; . .
. o ¢ Baixo encadeamento regional
e Regido formada por municipios . . N .
Sto de Padua - Itaocoara | CENTRALIDADE LOCAL pequenos; ° Baxa interagdo  economica
. intermunicipal
o Infraestrutura Urbana precaria : )
. . e Produgdo Agricola local importante
e Presenca de ativos ambientais ) o
e Agricultura Familiar.
e Presenca de concentragdes urbanas
e Dinamica demografica elevada * Industria de transformagao
Volta Redonda - Barra | CENTRALIDADE ~ . .
Mansa DINAMICA o Forte deslocamento e Problemas de * Mao de obra no setor industrial
mobilidade ¢ Elevado % extrema pobreza.
¢ Boa infraestrutura urbana
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De acordo,

Marcos Thiméteo Dominguez
Superintendente de Desenvolvimento Territorial ¢ Planejamento Social
ID 5005062-1

Bruno Leonardo Barth Sobral
Subsecretario de Planejamento Estratégico
1D 4458377-0

= Disponivel em: https://plataforma.seeg.eco.br/map
= Disponivel em: https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php

W LEI'N°13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015.

1
A capital fluminense representa 50% dos deslocamentos estaduais; 40% da populaggo do estado; e 45% do PIB estadual.

De acordo com o estudo Arranjos Populacionais do IBGE (2016) o termo “frequéncia” pode representar viagens diarias ou semanais, do municipio de

origem para o destino.

A partir de tratamento estatistico, as variaveis “tamanho populacional” e “pessoas com destino ao municipio para trabalho e estudo” apresentaram os

maiores indices positivos de correlagdo. Resultados em anexo.

1 . . . ~ , . .
= O indice de envelhecimento ¢ resultado da relagdo entre o ntimero de pessoas de 60 e mais anos de idade, para cada 100 pessoas menores de 15 anos de

idade, na populagdo residente em determinado espago geografico, no ano considerado.

1
= Pela Nota de Competitividade (SUBPLE/SEPLAG N°02), setores relevantes em termos de emprego, sdo aqueles cuja relagdo de vinculos entre a regido

em analise e a Unidades Federativa indicam um grau de espacializagao regional naquele segmento industrial especifico.

= Valores deflacionados pelo IPCA

Y 0s valores foram deflacionados a partir do IPCA.

= Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-pobreza/917 1 -pesquisa-nacional-por-amostra-de-

domicilios-continua-mensal.html?edicao=33542 &t=destaques

Y Nota Técnica n° 001/2022/SUBPLE (SEI n® 37740459)
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_~)EI! I:l’ Documento assinado eletronicamente por Marcos Thiméteo Dominguez, Superintendente, em 11/10/2022, as 19:05, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura
eletrbnica

=
_\’el! lj Documento assinado eletronicamente por Bruno Leonardo Barth Sobral, Subsecretario de Estado, em 11/10/2022, as 19:07, conforme hordério oficial de
Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 40958987 e o cédigo CRC 5C2CD114.
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